


AW ����������������Contents-.indd   1 3/13/55 BE   4:07 PM



จัดพิมพ์โดย

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 62	ถนนวิภาวดี	แขวงดินแดง	เขตดินแดง	กรุงเทพฯ	10400

	 โทร.	0	2275	5715	เว็บไซต์	www.sscthailand.org

สงวนลิขสิทธิ์ตาม	พ.ร.บ.	การพิมพ์	พ.ศ.	2537

©	ลิขสิทธิ์ภาษาไทยเป็นของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	อย่างถูกต้อง 

ตามกฎหมาย

ผู้อำานวยการ	:			 พลตรี	สุรสิทธิ์	ถนัดทาง

บรรณาธิการเล่ม	:		พันเอก	ดร.อรรคเดช	ประทีปอุษานนท์

ที่ปรึกษา	:	 พันเอก	ดร.ไชยอนันต์	จันทคณานุรักษ์

	 	 พันเอก	กิตติเทพ		เจียรสุมัย

	 	 พันเอก	ดร.นเรศน์		วงศ์สุวรรณ

	 	 พันเอกหญิง	เจษฎา		มีบุญลือ

	 	 พันเอกหญิง	อารยา		จุลานนท์

ผู้เขียน	:				 นางสาวจิตราภรณ์	จิตรธร

ประจำากองบรรณาธิการ	:	นางสาวนันทิยา	ทองคณารักษ์

	 	 นางสาวมนวดี		ถกลธวัช

	 	 นางสาวหัสยา		ไทยานนท์

	 	 นางสาวปนินาท		ธวัชโชคทวี

	 	 นางสาวสุนทราภรณ์		มะโน

	 	 นางสาวชุตินธร		พรวุฒิกูล	

    

ข้อมูลทางบรรณานุกรมของสำานักหอสมุดแห่งชาติ

National	Library	of	Thailand	Cataloging	in	Publication	Data

	 กฎหมายความมั่นคง	:	ศึกษาเปรียบเทียบการบังคับใช้ของไทยกับต่างประเทศ

	 Security	Law	:	A	Comparative	Study	of	Enforcement	Between	Thailand		

	 and	Foreign	Countries.

	 พิมพ์ครั้งที่	1	–	กรุงเทพฯ	จำานวน	200	เล่ม

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ,	2554			

	 119	หน้า

AW ����������������Contents-.indd   2 3/13/55 BE   4:07 PM



กล่าวนํา

 จากสถานการณ์ความรุนแรงทางการเมืองที่นำาไปสู่การชุมนุมประท้วง

และจลาจลในพื้นที่ต่างๆ	 ของประเทศไทย	 โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร	 ผนวกกับ

ปัญหาความไม่สงบใน	3	จังหวดัชายแดนภาคใต้ตัง้แต่ป	2547	ทำาให้ประเดน็ความมัน่คง

เป็นเรื่องที่รัฐต้องให้ความสำาคัญเป็นพิเศษ	 เนื่องจากความรุนแรงของวิกฤติการณ์

ที่ เกิดข้ึนกำาลังแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว	 อันจะส่งผลกระทบต่อความสงบสุข

ของประชาชนและความมั่นคงของประเทศ

	 ด้วยปรากฏการณ์ดังกล่าว	 รัฐบาลในขณะนั้นจึงได้ประกาศใช้กฎหมาย

ความมั่นคงหลายฉบับ	 เพื่อให้อำานาจแก่เจ้าหน้าที่ในการควบคุมสถานการณ์ที่มีความ

รนุแรงมากกว่าปกต	ิมาตรการทีบ่งัคับใช้ของกฎหมายแต่ละฉบับอาจควบคมุสถานการณ์

ต่างๆ	 ให้สงบลงได้	 แต่ก็อาจกำาลังเป็นภัยคุกคามสำาหรับสังคมไทย	 เพราะมาตรการ

เหล่านั้นได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในมิติต่างๆ	 อาทิ	 มิติทางการเมือง	 มิติทาง

เศรษฐกิจ	 และที่สำาคัญที่สุด	 คือ	 มิติทางสังคมในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน

เม่ือประชาชนเป็นผู้ที่ได้รับผลจากมาตรการที่ถูกต้องตามกฎหมาย	 แต่อาจเป็นวิธีการ

ที่รุนแรงเกินกว่าจะยอมรับได้ในสังคมระบอบประชาธิปไตย	

	 ดังนั้นในปงบประมาณ	2554	นี้	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันวิชาการ

ป้องกันประเทศในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในด้านการศึกษาและวิจัยทางความ

มั่นคงของชาติ	 จึงได้จัดทำา	 “กฎหมายความมั่นคง	 :	 ศึกษาเปรียบเทียบการบังคับใช้

ของไทยกบัต่างประเทศ”	โดยให้ความสำาคญักบั	“พระราชบญัญตักิารรกัษาความมัน่คง

ภายในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551”	เป็นสำาคัญ	เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ถูกนำามาบังคับ

ใช้ควบคู่กับการดำาเนินชีวิตประจำาวันของประชาชนที่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย
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การจะบังคับใช้จึงต้องมีความเป็นธรรมกับทุกชนชั้นในสังคม	 ไม่เป็นการทำาลาย 

ภาพลักษณ์และเกียรติภูมิของประเทศในสายตานานาอารยประเทศ	 ผลจากการศึกษา

นีจ้งึเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและการรกัษาความสงบภายในประเทศ	การใช้อำานาจ

ภายใต้กรอบแห่งกฎหมายที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งสิทธิมนุษยชนและความยุติธรรม 

เพื่อป้องกันมิให้เกิดความโกลาหลวุ่นวายต่อสังคมในกรณีที่มีเหตุการณ์อันสุ่มเสี่ยง 

ต่อการเกิดความรุนแรง

	 “กฎหมายความมั่นคง	 :	 ศึกษาเปรียบเทียบการบังคับใช้ของไทยกับ 

ต่างประเทศ”	จงึเป็นการค้นคว้าและกลัน่กรองแนวทางแก้ปัญหาบนพืน้ฐานบรบิทของ

ประเทศไทยและหลักมนุษยชนสากล	 คณะผู้จัดทำาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า	 เอกสารทาง

วิชาการชิ้นนี้อาจเป็นส่วนหนึ่งของการมองปัญหาและค้นหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน 

เพื่อประโยชน์ในด้านความมั่นคงและภาพลักษณ์ของประเทศไทยสืบไป...

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์

	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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Security Law : A Comparative Study of Enforcement Between Thailand and Foreign Countries.

9

1Chapter :
บทนำ�

	 เหตุการณ์ความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติท่ีนำามาสู่การรวมตัวกัน

เพื่อเรียกร้องในสิ่งที่ต่างก็คิดว่าถูกต้อง	เป็นธรรม	และอยู่ในวิถีประชาธิปไตยที่สุดนั้นกำาลัง

กอ่ใหเ้กดิผลเสยีหายตอ่ภาพลกัษณข์องประเทศไทยทัง้ในทางเศรษฐกจิ	การเมอืง	และสงัคม

อย่างร้ายแรงเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอ	 และขาดเสถียรภาพในการบริหาร

จัดการตามระบอบกลไกของรัฐ	 โดยเฉพาะในส่วนของการควบคุมสถานการณ์	 และการ

บังคับใช้กฎหมาย	 จนเป็นที่มาของกระแสวิพากษ์วิจารณ์จากนักวิชาการต่างชาติเกี่ยวกับ

สถานการณ์ของประเทศไทยว่า	

 “ความขัดแย้งทางความคิดของคนไทยเปรียบเสมือนกองเพลิงที่ได้เผาผลาญ

สงัคมไทย บัน่ทอนทำาลายความมัน่คงและความเขม้แขง็ของกลไกรฐัอยา่งลกึซึง้จนขาดความ

สามารถในการรักษาความสงบเรียบร้อยไปแล้วอย่างสิ้นเชิง”

	 ในปี	พ.ศ.2553	การชุมนุมเรียกร้องที่ยืดเยื้อของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย

ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ	(นปช.)	ด้วยการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี	และรูปแบบที่ไม่ได้

อยูใ่นขอบเขตความผดิท่ีกฎหมายบญัญัตไิว	้ทำาใหส้งัคมเกดิความแตกแยกกนัมากขึน้	เพราะ

แม้ว่าผู้ชุมนุมจะมีจุดประสงค์หลักในการมารวมตัวเหมือนกัน	 แต่ด้วยความเป็นปัจเจกชน

ที่มีความคิดและการแสดงออกแตกต่างกัน	 จึงเป็นการยากแก่การควบคุมและคาดหวังให้

ผลลัพธ์ของการชุมนุมจบลงอย่างสงบ	 จนในท่ีสุดเหตุการณ์ก็ลุกลามกลายเป็นเหตุจลาจล

รุนแรงเมื่อมีการสลายการชุมนุมบริเวณสี่แยกคอกวัวในเดือนเมษายน	พ.ศ.	 2553	 และ 

อีก	 1	 เดือนต่อมาบริเวณแยกราชประสงค์	 แต่ประสบความล้มเหลวพร้อมท้ังเปลี่ยนภาพ

ลักษณ์ของประเทศไทยให้กลายเป็น	“ดินแดนมิคสัญญี”	ในสายตาของต่างชาติ	เนื่องจาก
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เหตุการณ์ดังกล่าวถูกถ่ายทอดสู่สายตาของสาธารณชนเป็นวงกว้าง	ความเสียหายที่เกิดขึ้น

ทัง้หมดไมว่า่จะมาจากความผดิพลาดทางการบรหิารจดัการบงัคบัใชก้ฎหมาย	หรอืการปฏบิตั ิ

ของเจ้าหน้าที่	 ล้วนแต่สร้างข้อกังขาให้กับองค์กรสิทธิมนุษยชน	 และนักประชาธิปไตย 

ทั่วโลกถึงโครงสร้างอำานาจอธิปไตยในการปกครองของไทย	 และการลิดรอนสิทธิมนุษยชน

ขั้นพื้นฐานของประชาชน

	 จากภาวะสูญญากาศทางการเมืองและสังคมที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย	หากมี

การจัดลำาดับสาเหตุของความวุ่นวายต่างๆ	“ความบิดเบี้ยวของโครงสร้างกฎหมาย”	ก็จะ

ถูกจัดไว้ในลำาดับต้นๆ	โดยเฉพาะ	“กฎหมายความมั่นคง” ที่ใช้ในขณะนั้นไม่สามารถนำามา 

ตีความพฤติการณ์และบังคับใช้ในสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้		

	 สาเหตุต่อมา	คือ	การก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการถ่ายเทข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็วและ

ทนัสมัย	จนบางครัง้ผูบ้รโิภคมไิดพ้จิารณาความนา่เชือ่ถอืของขอ้มูลเหลา่นัน้ๆ	อยา่งรอบคอบ

ก็นำาความเข้าใจท่ี “แตกต่าง”	 กันมาโต้เถียงจนกลายเป็น	 “ความขัดแย้ง”	 และนำาไปสู่	

“ความแตกแยก”	แบ่งพรรคแบ่งพวก	กรณีศึกษาที่ชัดเจนที่สุด	คือ		สถานการณ์ทางการ

เมืองตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2549	เมื่อกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย	(พธม.)	และกลุ่ม 

แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ	 (นปช.)	 ต่างใช้การดึงมวลชนด้วยการ 

เผยแพรข้่อมลูผา่นระบบสงัคมออนไลน	์ทำาใหมี้มวลชนเขา้รว่มเปน็จำานวนมากและกระจาย

ไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ	

 “อดุมการณข์องคนชาตเิดยีวกันทีแ่ตกเปน็ 2 ขัว้”	กำาลงัสัน่คลอนความมัน่คง

ของประเทศในทุกมติ	ิจงึนำามาซึง่การประกาศใชก้ฎหมายความมัน่คงควบคมุสถานการณข์อง

บา้นเมอืงเพือ่มใิห้เกิดความวุน่วายมากขึน้และใหร้ฐับาลสามารถบรหิารประเทศไดใ้กลเ้คยีง

ภาวะปกติมากที่สุด

	 ดว้ยเหตนุี	้รฐับาลในขณะนัน้จงึเหน็ควรใหม้กีารรา่งกฎหมายความมัน่คงฉบบั

ใหมข่ึน้เพ่ือรองรบัการเปลีย่นแปลงและบงัคบัใชอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพของสงัคมไทยยิง่ขึน้	

แต่การสร้างความชอบธรรมให้กับกฎหมายความมั่นคง	 โดยเฉพาะ	“พระราชบัญญัติการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551”	 โดยการมอบหมายให้กองอำานวย

การรักษาความมั่นคงภายใน	 (กอ.รมน)	 เป็นหน่วยบัญชาการและปฏิบัติการแบบเบ็ดเสร็จ 

กลับเป็นประเด็นสำาคัญให้	 พ.ร.บ.	 ฉบับนี้ถูกวิพากษ์วิจารณ์จากแวดวงนักวิชาการ 

นักกฎหมาย	และนักการเมืองอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับมาตรการที่ใช้ควบคุมฝูงชน	การจำากัด

สิทธิเสรีภาพบางประการ	ความชัดเจนในขอบเขตการใช้อำานาจของหน่วยงาน	คณะบุคคล

และเจ้าหนา้ที	่ตลอดจนกระบวนการตรวจสอบโดยประชาชนท่ีอาจไม่เปน็ไปตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย	และขัดกับรัฐธรรมนูญ	ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	
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	 อนึ่ง	 แม้ว่าประเทศไทยจะไม่เคยเผชิญกับการก่อวินาศกรรมที่ร้ายแรง 

เหมือนเมื่อครั้ง	“เหตุการณ์ 911”	ในมหานครนิวยอร์ก	สหรัฐอเมริกา	เมื่อปี	พ.ศ.	2544 

(ค.ศ.	2001)	เปน็เหตใุหม้ผีูบ้รสิทุธิเ์สยีชวีตินบัพนัราย	และระบบเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิา

เสียหายกว่า	 4	 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ	 หรือ	 “เหตุระเบิดรถไฟใต้ดิน”	 (London 

bombings)	กลางกรุงลอนดอน	ประเทศอังกฤษ	ในปี	พ.ศ.	2548	(ค.ศ.	2005)	ที่ทำาให้มี 

ผู้เสียชีวิต	56	 	ราย	และได้รับบาดเจ็บกว่า	700	 	ราย	แต่การชุมนุมประท้วงที่บานปลาย 

กลายเปน็จลาจลกลางเมอืงอยา่งกรงุเทพฯ	และความไมส่งบในพืน้ที	่3	จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ก็เป็นภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพด้านความม่ันคงของประเทศและวิถีชีวิต 

ของประชาชนจนเกินกว่าที่รัฐจะใช้กฎหมายในภาวะปกติควบคุมสถานการณ์ไว้ได้	 จึงเป็น

เหตุให้	“กฎหมายความมั่นคง” (Security Act.)	ทั้ง	3	ฉบับ	ซึ่งจัดเป็นกฎหมายพิเศษ	

ถูกนำาขึ้นมาปรับใช้เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและควบคุมความรุนแรง 

ของสถานการณ์ไม่ให้ลุกลามออกไป	กฎหมายดังกล่าว	ประกอบด้วย

	 1.	พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	พ.ศ.	2457		

	 2.	พระราชกำาหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	

	 3.	พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551	

	 จากประเด็นการวิพากษ์วิจารณ์ของนักวิชาการด้านต่างๆ	 ทั้งในและ 

ต่างประเทศต่อการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงที่ยังไม่มีคำาตอบให้กับข้อสงสัยเร่ือง 

ความเหมาะสมกับสภาพสังคมและความถูกต้องตามสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย 

เพื่อสร้างความกระจ่างในข้อสงสัยที่อาจเป็นชนวนความขัดแย้งของสังคมในอนาคต 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	จึงจัดทำาเอกสารวิชาการ	(Working	

Paper)	 ขึ้น	 เพื่อศึกษารูปแบบ	หน้าท่ีของหน่วยปฏิบัติการ	 และผลการบังคับใช้กฎหมาย

ความมัน่คงของประเทศไทยโดยศกึษาเชงิเปรยีบเทยีบกบักฎหมายตา่งประเทศทีม่ลีกัษณะ

เดียวกัน	 (Comparative	 study)	 ประกอบการค้นคว้าจากเอกสารงานวิจัย	 บทความ 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์	และการเข้าร่วมประชุมสัมมนาในประเด็นที่เกี่ยวข้อง	

	 ขอบเขตของการศกึษาในสว่นของ	“พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ	พ.ศ.	2457”		

และ	“พระราชกำาหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉ์กุเฉนิ	พ.ศ.	2548”	นัน้	จะถกูกลา่ว

ถึงที่มาและเนื้อหาสาระสำาคัญของกฎหมายแต่ละฉบับ	 โดยไม่นำามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ

กับกฎหมายความมั่นคงของต่างประเทศ	 และให้ความสำาคัญกับ	“พ.ร.บ.การรักษาความ 

มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551”	เป็นสำาคัญ	เนื่องจากเป็นกฎหมายที่มีการบังคับ

ใช้ในชีวิตปกติของประชาชน	 จึงอนุมานได้ว่าจะส่งผลต่อวิถีสังคมด้วยเช่นกัน	 และทำาการ

เปรียบเทียบการบังคับใช้	พ.ร.บ.	ดังกล่าวกับกฎหมายความมั่นคงของต่างประเทศ	ได้แก่	
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	 •	 สหรฐัอเมรกิา	เนือ่งจากสถานการณ	์911	เมือ่	10	ปทีีแ่ลว้	ทำาใหท้กุประเทศ

นำากฎหมายความมัน่คงและการรกัษาความสงบในประเทศมาเปน็สว่นหนึง่ของนโยบายหลกั	

	 •	 สหภาพยุโรป	 ประกอบด้วย	 ฝรั่งเศส	 ซึ่งเป็นต้นกำาเนิดของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ	 ขณะที่	 อังกฤษ	 และสเปน	 มีรูปแบบการบัญญัติและการใช้อำานาจท่ีน่าสนใจ	

แตกต่างจากประเทศไทย

	 •	 มาเลเซีย และสิงคโปร์ ประเทศเพื่อนบ้านที่มีโครงสร้างกฎหมายความ

มั่นคงใกล้เคียงกับประเทศไทยแต่มีลักษณะของการบังคับใช้ท่ีเข้มงวดมากกว่า	 จนอาจจะ

เป็นเข็มทิศที่ช่วยชี้ให้เห็นภาพของประเทศไทยภายใต้การบังคับใช้กฎหมายความม่ันคงใน

อนาคตได้

	 โดยรูปแบบการนำาเสนอจะอธิบายตามสถานการณ์ที่บังคับใช้	 ซึ่งแบ่งเป็น	 2	

สถานการณ์	คือ	

	 •	 “กฎหมายความมัน่คงในสถานการณป์กต”ิ	ทีอ่ำานาจสัง่การเปน็ของฝา่ย

บรหิาร	คอื	นายกรฐัมนตร	ีและกระทบตอ่การดำาเนนิชวีติประจำาวนัของประชาชนไมม่ากนกั	

	 •	 “กฎหมายความมั่นคงในสถานการณ์ไม่ปกติ”	 ที่อำานาจสั่งการเป็นของ

ฝ่ายทหารและอาจมีผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน		

	 คำาตอบที่ได้จากการเปรียบเทียบจะนำาไปสู่การยุติข้อกังขาในอำานาจของ	

“กฎหมายความมั่นคง”	 และแสวงหาแนวทางการบังคับใช้ที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของ

ประชาชนไทย	 เกิดประสิทธิผลต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 อีกทั้งดำารงไว้

ซึง่ความบรสิทุธิย์ตุธิรรมในตวับทกฎหมายอนัเปน็ผลประโยชนแ์หง่มหาชนชาวไทย	(Public	

Interest)	และเป็นที่ยอมรับตามหลักมนุษยชนสากล

	 ก่อนที่จะเข้าสู่เนื้อหาของกฎหมายความม่ันคงแห่งราชอาณาจักรไทย 

ในบทต่อไปจะขอนำาเสนอกฎหมายความม่ันคงของต่างประเทศซึ่งนำามาบังคับใช้ใน

สถานการณท์ีใ่กลเ้คยีงกบัประเทศไทย	โดยเริม่ตน้ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา	เปน็ประเทศแรก
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2Chapter :
กฎหม�ยคว�มมั่นคง

Part 1: กฎหม�ยคว�มมั่นคงในต่�งประเทศ 

สหรัฐอเมริกา
(The United States of America)

สหราชอาณาจักร 
(The United Kingdom : UK)

k	 USA	Patriot	Act	2001

k	 กฎอัยการศึก	(Martial	Law)

k	 The	National	Emergencies	Act	(1976)

k	 กฎหมายต่อต้านการก่อการร้าย

 v	Terrorism	Act	2000

 v	Anti	Terrorism	and	Crime	and	Security	Act	2001

 v	The	Prevention	of	Terrorism	Act	2005

k	 กฎอัยการศึก

k	 พระราชบัญญัติการบริหารราชการในบางสถานการณ์

	 ค.ศ.	2004	(Civil	Contingencies	Act	2004)
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k	 Internal	Security	Act	of	Malaysia	1960

k	 กฎอัยการศึก

k	 รฐัธรรมนญูฝรัง่เศส	มาตรา	16	:	อำานาจเบด็เสรจ็

	 ของประธานาธิบดีในสถานการณ์วิกฤติ

k	 รัฐบัญญัติ/พระราชบัญญัติสถานการณ์ฉุกเฉิน

มาเลเซีย
(Malaysia)

สาธารณรัฐฝรั่งเศส
(France)

สรุปตารางเปรียบเทียบกฎหมาย

ความมั่นคงต่างประเทศ

ราชอาณาจักรสิงคโปร์ 
(Singapore)

ราชอาณาจักรสเปน
(The Kingdom of Spain)

k	 Internal	Security	Act	of	Singapore

k	 Provision	Common	to	the	Three	States

 v	State	of	Alarm,	State	of	Emergency,	State	of	Siege
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สหรัฐอเมริก�
(The United States of America)

	 หลังเหตุการณ์	 911	 ซึ่งกลุ่ม	 “Hamburg	 Cell”	 หน่วยปฏิบัติการย่อยของ

ขบวนการก่อการร้าย	อัลกออิดะห์	จี้บังคับเครื่องบินโดยสารภายในประเทศ	ซึ่งมีผู้โดยสาร

เต็มลำา	จำานวน	4	ลำา		พุ่งชนอาคารเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์	ในรัฐนิวยอร์ก	และตึกเพนตากอน	

ของกระทรวงกลาโหมในรัฐวอชิงตัน	ดี.ซี.	เมื่อวันที่	11	กันยายน	พ.ศ.	2544	(ค.ศ.	2001)	

เป็นเหตใุห้อาคารท้ังสองแห่งเสยีหายอย่างหนกั	มเีหยือ่ราว		3,000	คน	จากกว่า	78	ประเทศ

เสียชีวิตและทรัพย์สินถูกทำาลายเสียหายเป็นมูลค่ากว่า	 100,000	 ล้านดอลลาร์	 แต่สิ่งที่ไม่

อาจจะประเมินมูลค่าความเสียหายด้วยเงินตราได้ก็คือ	 ขวัญกำาลังใจและสุขภาพจิตของ																	

ชาวอเมริกันที่ยำ่าแย่ลง	 เนื่องจากเกิดความรู้สึกไม่ม่ันคงปลอดภัยจากเหตุการณ์ท่ียาก 

จะลืมนั้น

	 การก่อการร้ายท่ีเกิดขึน้ทำาให้รฐับาลสหรฐัออกกฎหมายความมัน่คงหลายฉบบั

ซึ่งระบุมาตรการป้องกันการก่อการร้ายภายในประเทศที่มีความเข้มงวดมากอย่างไม่เคยมี

มาก่อน	เช่น		Patriot	Acts	2001,	Emergency	Detention	Act	1950	เพื่อบังคับใช้ร่วม

กับธรรมนูญแห่งมลรัฐต่างๆ	 และก่อตั้งกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ	 (Homeland	

Security	 Department)	 รับผิดชอบภารกิจด้านความมั่นคงภายในประเทศโดยตรง 

ซึ่งมาตรการต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นทั้งหมดนี้ก็เพ่ือสวัสดิภาพด้านความปลอดภัยของประเทศและ

พลเมืองอเมริกัน	แต่เนื่องจากประเทศสหรัฐฯ	ประกอบด้วย	มลรัฐน้อยใหญ่กว่า	51	มลรัฐ	

จึงมีความหลากหลาย	ทั้งในเรื่องชาติพันธุ์ของประชากร	วิถีการดำาเนินชีวิต	สังคมแวดล้อม	

ประกอบกับมลรัฐส่วนใหญ่อยู่ห่างไกลการปกครองของรัฐบาลกลาง	 ทำาให้จำาเป็นต้องมี

ธรรมนูญแห่งรัฐและเขตอำานาจศาลเป็นของตนเองในระดับหนึ่ง	 เพื่อความสะดวกในทาง

บริหารและความเหมาะสมกับบริบทของท้องถ่ิน	 เป็นเหตุให้โครงสร้างทางกฎหมายท่ีเป็น

ภาพรวมของประเทศมีความหลากหลายไปด้วย	ดังนั้น	การนำากฎหมายฉบับนี้มาใช้จึงต้อง

พิจารณาเรื่องหลักเกณฑ์ตามกฎหมายสูงสุดของประเทศประกอบกับหลักเกณฑ์ของ

กฎหมายในแต่ละมลรัฐประกอบกัน	
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	 แต่เนื่องจากประเทศสหรัฐฯ	มีการออกกฎหมายเพื่อรองรับสถานการณ์ปกติ

และสถานการณ์ไม่ปกต	ิฉะนัน้เพือ่ความสะดวกในการศกึษารายละเอยีดของกฎหมายแต่ละ

ฉบับ	 จึงขอเริ่มต้นจากกฎหมายความมั่นคงในสถานการณ์ปกติ	 คือ	 “รัฐบัญญัติของ

สหรัฐอเมริกาปี 2001 ว่าด้วยความรักชาติ”	 หรือ	 “Patriot	 Act	 2001”	 เป็นอันดับแรก 

ซึ่งมีรายละเอียด	ดังนี้

 

~ Patriot Acts 2001 ~

	 รัฐบัญญัติฉบับนี้มีชื่อเต็มว่า	“รัฐบัญญัติของสหรัฐอเมริกาปี 2001 ว่าด้วย

ความรักชาติ”	(United	States	Patriot	Act	of	2001)		เป็นกฎหมายความมั่นคงที่บังคับใช้

ในสถานการณ์ปกติของประเทศ	ซึ่งสภาคองเกรสออกกฎหมายฉบับนี้	 เมื่อวันที่	 24	ตุลาคม	

พ.ศ.	2544	(ค.ศ.	2001)	หลังเกิดเหตุการณ์	911	เพียง	6	สัปดาห์	

เจตจ�านงของกฎหมาย

	 กฎหมาย	USA	PATRIOT	ACTS	2001	บัญญัติขึ้นเพื่อให้อำานาจแก่หน่วยงาน

ความมั่นคงของรัฐ	รวมถึงให้หน่วยสืบสวนคดีอาญา	(Federal	Bureau	of	Investigation	

:	 FBI)	 สามารถใช้เทคโนโลยีในการเฝ้าระวังระบบอีเมล	 และเข้าถึงข้อมูลผ่านระบบ 

ออนไลน์ได้	 ในกรณีที่สงสัยว่าจะเป็นผู้ก่อการร้ายต่อผลประโยชน์ของประเทศสหรัฐฯ 

เพื่อเป็นเครื่องมือในการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกัน	ติดตาม		สอบสวน	สกัดกั้น	และ

ลงโทษตามการกระทำาความผดิอาญาทางอเิลก็ทรอนกิส์	และการก่อการร้ายในรูปแบบต่างๆ	

ทัง้ในประเทศและท่ัวโลก	โดยมเีนือ้หาท้ังสิน้	10	หมวด	ประกอบด้วยกฎหมายทีม่กีารบญัญตั ิ

เพิ่มเติมขึ้นใหม่และกฎหมายเดิมที่ถูกนำามาปรับแก้		

	 แม้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะไม่มีลักษณะเป็นการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 

แต่การบงัคบัใช้กเ็ป็นการเพิม่อำานาจให้เจ้าหน้าทีใ่นกรณมีกีารดำาเนนิการต่อผูก่้อการร้ายหรอื 

ผู้ต้องสงสัยในรูปแบบที่เป็นการละเมิดลักษณะของมาตรการตอบโต้นั้นมีรูปแบบใกล้เคียง

กับกฎหมายสถานการณ์ฉุกเฉิน	 อีกทั้งยังถูกนำามาใช้ประกอบการร่างพระราชกำาหนด

สถานการณ์ฉุกเฉินในประเดน็เรือ่งการละเมดิโดยเจ้าพนกังานของรัฐ	การตรวจสอบจารชน

ต่างชาติซึง่อนญุาตให้แจ้งหมายศาลล่าช้าหรอืภายหลงัการดำาเนนิการได้	อกีท้ังยงัให้อำานาจ

เจ้าพนักงานในการตรวจสอบบุคคลและสถานที่รวมถึงทรัพย์สินของบุคคลเหล่านั้น	ซึ่งการ 
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กระทำาดงักล่าวเป็นการเปิดช่องให้เจ้าหน้าทีก่ระทำาละเมดิต่อประชาชนได้ง่ายกว่าการตรวจ

สอบตามปกติของความผิดฐานอื่นๆ	อย่างมาก

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

	 ข้อกำาหนดบางส่วนมรีะยะเวลาสิน้สดุตามท่ีบญัญัตไิว้ในกฎหมายส่วนใหญ่เป็น

เนื้อหาที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลจึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือขยายระยะเวลา

บังคับใช้เมื่อพ้นกำาหนดเวลานั้น	เรียกว่า	“Sunset	provision”	ซึ่ง	“USA	PATRIOT	Act.”	

มีการขยายระยะเวลาบังคับใช้ไปเมื่อปี		ค.ศ.	2005,		2006		และครั้งล่าสุดในปี	ค.ศ.	2010

 

อ�านาจศาลในการพิจารณาคดี

	 1)		ศาลทหาร	 (Military	 Court)	 :	 พลเรือนผู้เสียหายสามารถร้องทุกข ์

กล่าวโทษทหารหรือหน่วยงานทหารที่กระทำาละเมิดแก่ตน	 และกรณีที่ศาลยุติธรรมมลรัฐ 

ไม่สามารถปฏิบัติงานทางคดีความได้ให้ดำาเนินการผ่านศาลทหารที่จัดตั้งขึ้นแทน

	 2)		ศาลยุติธรรมแห่งมลรัฐ	 (Municipal	 Court)	 :	 ในกรณีที่ผู้กระทำาละเมิด

เป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐัหรอืมลรฐัท่ีมใิช่หน่วยงานทหารและศาลยตุธิรรมมลรฐัยงัสามารถปฏบิตัิ

งานทางคดีความได้	 การใช้สิทธิของผู้เสียหายให้กระทำาผ่านศาลยุติธรรมมลรัฐตามอำานาจ

ศาลภายใต้ธรรมนูญศาลยุติธรรมของมลรัฐนั้น

การเรียกร้องค่าเสียหาย

	 ความรบัผดิตามกฎหมายฉบบันี	้กำาหนดให้รัฐจะต้องรบัผดิเช่นเดยีวกบัเอกชน

กระทำาละเมิดหรือก่อให้เกิดความเสียหายตามกฎหมายละเมิดของท้องถิ่น	 ซึ่งรัฐบาลกลาง

หรือมลรัฐจะยกข้ออ้างเรื่อง	เอกชน	ไม่สามารถฟ้องรัฐมาปฏิเสธความรับผิดไม่ได้	

	 ลักษณะการกระทำาที่รัฐต้องรับผิด	ได้แก่	การกระทำาหรือการงดเว้นกระทำาที่

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนจากการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานของรัฐ	 โดยมี 

ข้อยกเว้นในส่วนของการกระทำาผิดโดยผู้บังคับใช้กฎหมายในเร่ืองที่เป็นการหมิ่นประมาท 

ใส่ร้ายป้ายสี	แสดงข้อมูลที่เป็นเท็จ	หรือการก้าวก่ายข้อสัญญาซึ่งมีลักษณะเป็นความรับผิด

ส่วนตัวของผู้กระทำา
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~ กฎอัยก�รศึก ~

- ยกเลิกใช้แล้ว -
	 กฎอัยการศึกเป็นกฎหมายความมั่นคงที่สหรัฐอเมริกาประกาศใช้ใน

สถานการณ์ไม่ปกติ	โดยการประกาศใช้ครั้งแรกเกิดขึ้นในยุคสงครามโลกครั้งที่	2	ที่กองทัพ

ญี่ปุ ่นส่งเครื่องบินรบไประเบิดอ่าวเพิร์ลฮาร์เบอร์เนื่องจากสหรัฐฯ	 และญี่ปุ ่นอยู ่คน 

ละฝ่ายกนั	การประกาศกฎอยัการศกึท่ีฮาวายจงึเกดิขึน้ด้วยเหตผุลเพ่ือ	“ความมัน่คงทางการ

ทหาร”	 และการป้องกันประเทศจาก	 “การรุกรานภายนอก”	 จนเมื่อสงครามโลกครั้งที่	 2	

สิ้นสุดลง	กฎอัยการศึกจึงถูกยกเลิกไปด้วย

	 แม้แต่ปี	พ.ศ.	2548	ซึง่เกดิเหตกุารณ์พายเุฮอรเิคนคทัรนิา	ถล่มรฐันวิออร์ลนีส์

จนได้รับความเสียหายมหาศาล	 หลายคนเข้าใจว่า	 รัฐบาลกลางของสหรัฐฯ	 ประกาศ 

กฎอยัการศกึในช่วงนัน้เพือ่ป้องกนัการสวมรอยโจรกรรมและแอบอ้างผลประโยชน์จากผูเ้สยี

ชีวิตในเหตุการณ์ดังกล่าว	แต่ความจริงเป็นเพียงการประกาศใช้	พ.ร.ก.	สถานการณ์ฉุกเฉิน	

เท่านั้น....

~ The National Emergencies Act 1976 ~

(พระร�ชบัญญัติสถ�นก�รณ์ฉุกเฉิน ค.ศ. 1976)

	 การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินของสหรัฐอเมริกามีมาตั้งแต่ก่อนมีการออก

พระราชบัญญัติสถานการณ์ฉุกเฉิน	(The	National	Emergencies	Act	1976)	และได้รับ

การแก้ไขเพิ่มเติมในปี	 ค.ศ.1985	 โดยให้อำานาจแก่ประธานาธิบดีในการออกกฎหมายหรือ

สั่งการให้เจ้าหน้าที่รัฐ	 เจ้าหน้าที่ตำารวจ	และหน่วยงานศาลยุติธรรมปฏิบัติหน้าที่ตามคำาสั่ง

นัน้ๆในรปูของคำาสัง่พเิศษ	(Executive	Order)	ผ่านหน่วยงานกลางทีร่บัผดิชอบการจดัการ

ภาวะฉกุเฉนิ	(The	Federal	Emergency	Management	Agency	หรอื	FEMA)	ซึง่มอีำานาจ

ในการจัดการกับสถานการณ์ฉุกเฉินและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ที่มีการ

ประกาศภาวะฉุกเฉิน	 และการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนี้จะถูกนำามาใช้ในสถานการณ ์
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ไม่ปกติที่มีความแตกต่างจากการประกาศภัยพิบัติจากพายุเฮอริเคนและอุทกภัย 

สรุปรายละเอียดได้ดังนี้

อ�านาจในการประกาศ

 แม้	The	National	Emergencies	Act	1976	จะไม่ได้นิยามขอบเขตของคำาว่า

	“สถานการณ์ฉุกเฉิน”	ไว้อย่างชัดเจน	แต่ได้กำาหนดว่า	“ช่วงระยะเวลาทีม่สีถานการณ์ฉกุเฉนิ	

ประธานาธิบดี	 (The	President	of	the	United	States)	 เป็นผู้มีอำานาจในการประกาศ

โดยต้องแจ้งการประกาศนั้นให้รัฐสภาทราบและนำาไปประกาศใน	The	Federal	Register	

ทันที	แต่ปกติการประกาศภาวะฉุกเฉินมักจะไม่ค่อยเกิดขึ้นในระดับรัฐบาลกลาง	แต่มักเกิด

ข้ึนในเขตรฐัทีป่ระสบภยัพบิตัจิากธรรมชาต	ิดงันัน้ในกรณท่ีีมีสถานการณ์ฉุกเฉินหรือภยัพิบตัิ

เกิดขึ้นเฉพาะบางพื้นที่หรือบางรัฐให้อำานาจในการประกาศฯ	 เป็นของผู้ปกครองท้องถ่ิน 

(A	local	mayor)	หรือผู้ว่าการรัฐ	(A	governor	of	a	state)	นั้นๆ	แทนเพื่อความรวดเร็ว

ในการบริหารจัดการสถานการณ์

	 เมื่อประกาศเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว	 กฎหมายท่ีให้อำานาจในการดำาเนิน

การใดๆ	 ตาม	 พ.ร.บ.	 สถานการณ์ฉุกเฉินนี้จะมีผลบังคับใช้ก็ต่อเม่ือประธานาธิบดีได้ 

ประกาศโดยระบุเจาะจงบทบัญญัติ	 ที่จะใช้ดำาเนินการในสถานการณ์นั้นๆ	 แล้วเท่านั้น 

ซึง่ประธานาธบิดอีาจประกาศไว้ใน	พ.ร.บ.	สถานการณ์ฉกุเฉนิฯ	หรอืประกาศเป็นคำาสัง่พิเศษ	

(Executive	Order)	โดยตรงก็ได้

เหตุในการประกาศ

 การประกาศใช้	พ.ร.บ.	สถานการณ์ฉกุเฉนิในพืน้ทีใ่ดๆ	ของสหรฐัฯ	จะประกาศเมือ่

 ,	 เกิดการก่อการร้ายในประเทศ	

 ,	 เหตุจลาจลกลางเมือง	

 ,	 เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงต่างๆ	 เช่น	พายุเฮอริเคน	แผ่นดินไหว	

และอุทกภัย

 

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

 a	 กรณีปกติ :	ระยะเวลาการบังคับใช้	พ.ร.บ.	สถานการณ์ฉุกเฉินภายหลัง

จากมีการประกาศจะมีระยะเวลา	 1	 ปี	 และในการขยายเวลาหรือต้องการคงประกาศฯ 

ไว้ต่อไป	ประธานาธิบดีจะต้องประกาศใน	Federal	Register	และแจ้งไปยังรัฐสภาภายใน	

90	วัน	ก่อนวันครบรอบปีของการประกาศฯ	นั้น
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 a	 กรณีอื่นๆ : 

	 	 (1)	 การออกกฎหมายเพ่ือกำาหนดการสิ้นสุดของประกาศฯ	 (Joint	

Resolution)	 โดยรัฐสภาเป็นกระบวนการทบทวนการประกาศฯ	

ซึ่งจะกระทำาภายใน	 6	 เดือนนับจากวันประกาศฯ	 หรือภายใน 

6	เดือน	หลังการขยายเวลาการประกาศฯ	ออกไป

	 	 (2)		 การประกาศสิ้นสุดประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน	 (Proclamation)	

โดยประธานาธิบดี

อ�านาจตามกฎหมาย

 a		 การจำากัดขอบเขตสิทธิของบุคคลที่ถือเป็นภัยคุกคามต่อประเทศ

 a		 การจำากัดการเดินทางเข้าออกประเทศ

 a		 จำากัดวิธีการเข้าถึงสัญชาติอเมริกัน

 a		 จำากัดความเคลื่อนไหวของบุคคลภายในประเทศ

 a		 บังคับการลงทะเบียนกับรัฐบาล

 a		 จำากัดอิสรภาพส่วนบุคคลบางประการ

 a		 การจับกุมโดยไม่ต้องมีหมายจับ
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สหร�ชอ�ณ�จักร 
(The United Kingdom : U.K.)

	 ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีอยูใ่นระบบ	Common	Law	คือ	กฎหมายส่วน

ใหญ่อยู่ในรูปแบบที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร	 แม้กฎหมายท่ีสำาคัญท่ีสุดในการรับรองและ

ประกันสิทธิของประชาชน	 ซึ่งก็คือ	 รัฐธรรมนูญก็ไม่ได้ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรเช่นกัน	

แต่เดมินัน้ประเทศองักฤษเคยมรีฐัธรรมนญู	(Constitution)	ทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร	ซึง่เรยีก

ว่า	 Instrument	of	Government	 (ค.ศ.	1653)	และถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์

อักษรเพียงฉบับเดียวของประเทศอังกฤษ	 (Paul	 Jackson	 and	 Patricia	 Leopold,	 

2001	:	18)	แต่ได้ถูกยกเลิกไปในปี	พ.ศ.	2203	(ค.ศ.	1660)

	 ในส่วนของกฎหมายความมั่นคงนั้น	 อังกฤษมีการบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์

อักษร	 โดยแบ่งออกได้เป็น	 2	 แบบตามสถานการณ์	 คือ	 กฎหมายความม่ันคงท่ีใช้ใน

สถานการณ์ปกติ	 ได้แก่	 กลุ่มกฎหมายการก่อการร้าย	 กับ	 กฎหมายความมั่นคงที่ใช้ใน

สถานการณ์ไม่ปกติ	 ได้แก่	 กฎอัยการศึก	 และ	 พ.ร.บ.	 บริหารราชการในบางสถานการณ์ 

ค.ศ.	2004	ซึ่งมีรายละเอียด	ดังนี้	

~ Terrorism Act 2000 / Anti-Terrorism ~
~ Crime and Security Act 2001 ~

~ The Prevention of Terrorism Act 2005 ~

 “การก่อการร้าย (Terrorism) หมายถึง การกระทำาที่มีแรงจูงใจทางการเมือง 

ศาสนาหรอืความเช่ือและกระทำาลง โดยมเีจตนาบงัคับหรอืขูเ่ขญ็รฐับาลหรือรฐัต่างประเทศ

หรือสาธารณชน โดยการกระทำานั้นยังให้เกิดผลหลายประการรวมถึงเกิดการขัดขวางหรือ

การหยดุชะงักอย่างร้ายแรง  และการทำาลายระบบขนส่งหรือระบบสาธารณปูโภคทีส่ำาคัญ”

(กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2002)
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	 จากนิยามศัพท์ข้างต้น	 เมื่อเทียบเคียงกับวัตถุประสงค์ในการตรา	 “พ.ร.บ. 

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	 พ.ศ.	 2551”	 พบว่า	 เจตจำานงของการตรา	

“กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายภายใน”	ของต่างประเทศกับ	“พ.ร.บ. การรักษาความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551”	 ของประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกันเพราะ 

ต่างก็เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อใช้รักษาความมั่นคงภายในรัฐในสถานการณ์ปกติ	

	 ในประเทศอังกฤษการออกกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายภายในประเทศมี

มากว่า	30	ปี	โดย	พระราชบัญญัติการป้องกันความรุนแรง	ค.ศ.	1939	(The	Prevention	

of	Violence	Act	1939)	เป็นกฎหมายฉบับแรกๆ	ที่ถูกประกาศใช้เพื่อตอบโต้การต่อต้าน

ของกองทัพสาธารณรัฐไอร์แลนด์	 (Irish	 Republican	 Army	 :	 IRA)	 ซึ่งอยู่ทางเหนือของ 

เกาะอังกฤษ	ปฏิบัติการตาม	พ.ร.บ.	นี้สิ้นสุดในปี	พ.ศ.	2496	(ค.ศ.	1953)	ก่อนจะถูกยกเลิก

ไปในปี	 พ.ศ.	 2516	 (ค.ศ.	 1973)	 และแทนท่ีด้วย	 “พ.ร.บ. ป้องกันการก่อการร้าย” 

(The	Prevention	of	Terrorism	Acts)	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	 2517-2532	 (ค.ศ.	 1974-1989) 

เพือ่รบัมอืกบัปัญหาในไอร์แลนด์เหนอืโดยมสีภาพเป็นบทบญัญตัชิัว่คราวทีต้่องต่ออายทุกุปี	

	 กระทั่งในปี	 พ.ศ.	 2543	 (ค.ศ.	 2000)	 ซึ่งสหรัฐอเมริกาถูกกลุ่มผู้ก่อการร้าย

โจมตใีนเหตกุารณ์	911	ทำาให้หลายประเทศหนัมาให้ความสำาคัญกบัการป้องกนัภยัจากการ

ก่อการร้ายที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศของตนโดยเฉพาะประเทศอังกฤษซึ่งเป็นพันธมิตรของ

สหรฐัฯในการต่อต้านการก่อการร้ายจงึมโีอกาสทีจ่ะเกดิเหตซุำา้รอยจากกลุม่ก่อการร้ายเดมิ

ได้	อกีทัง้ภายในประเทศยงัมกีองทัพ	IRA	ซึง่มแีนวคดิต่อต้านรฐับาลกลางขององักฤษมาเป็น

ระยะเวลาช้านานทัง้	2	ประเดน็จงึเป็นเหตผุลท่ีมีนำา้หนกัมากพอให้รฐัเร่งหามาตรการรบัมือ

และป้องกันมิให้เกิดความเสียหายจากการก่อการร้ายขึ้นภายในประเทศได้

	 ด้วยเหตุนี้	 “พ.ร.บ. ป้องกันการก่อการร้าย”	 จึงถูกแก้ไขและแทนที่ด้วย 

“พระราชบัญญัติการก่อการร้าย ค.ศ. 2000”	(Terrorism	Act	2000)	ก่อนที่ในปีต่อมา

จะมกีารเพิม่เตมิอำานาจให้แก่เจ้าหน้าท่ีพร้อมกบัเพ่ิมบทบญัญตัใินการแก้ปัญหาการก่อการ

ร้ายเข้าไปให้กฎหมายดงักล่าวมคีวามสมบรูณ์และเรียกกฎหมายฉบบันีว่้า	“พ.ร.บ. ต่อต้าน

การก่อการร้าย ค.ศ. 2001”	(Anti-terrorism,	Crime	and	Security	Act	2001)	หลังจาก	

นั้นในเดือนธันวาคม	 พ.ศ.	 2547	 (ค.ศ.	 2004)	 สภาขุนนาง	 (Lord	 Law)	 ได้บัญญัต ิ

“พระราชบัญญัติการป้องกันการก่อการร้าย ค.ศ. 2005”	 (The	 Prevention	 of 

Terrorism	Act	2005)	ขึ้นอีก	1	ฉบับ	เพื่อเติมเต็มในส่วนที่	4	ของ	Anti-terrorism,	Crime	

and	Security	Act	2001	ซึ่งถูกวิจารณ์ว่าเป็นกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิมนุษยชนและขัดต่อ

เงื่อนไขในการรวมกลุ่มประชาคมยุโรป	ดังนั้นมาตราที่บัญญัติเพิ่มขึ้นจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ

กระบวนการยตุธิรรม	การชดเชยความสญูเสยี	และการเยยีวยาฟ้ืนฟแูก่เหยือ่ของการก่อการร้าย
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	 กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศอังกฤษซึ่งเป็นเสมือนกฎหมาย

การรักษาความมั่นคงภายในประเทศนั้น	มีดังนี้

a	 พระร�ชบัญญัติก�รก่อก�รร้�ย ค.ศ. 2000

 (Terrorism Act 2000)

	 “พระราชบัญญัติการก่อการร้าย	ค.ศ.	2000”	มีโครงสร้างหลักแบ่งออกเป็น	

2	 ส่วน	 คือ	 สารบัญญัติa การกำาหนดฐานความผิด	 และวิธีสบัญญัติb การดำาเนินคดีอาญา 

และการปฏิบัติต่อผู้กระทำาความผิด	ตั้งแต่การตรวจค้น	จับกุม	หรือกระทำาการใดๆ	ตามที่

กฎหมายบัญญัติไว้นั้น	 เจ้าหน้าที่ต้องร้องขอต่อศาล	(Justice	of	Peace)	หรือนายอำาเภอ	

(Sheriff)	แต่ในกรณเีร่งด่วน	(Urgent	Cases)	ทีใ่ห้อำานาจแก่เจ้าหน้าทีใ่นการปฏบิตักิารตาม

กฎหมาย

   

ผู้มีอ�านาจในการออกค�าสั่ง

 ]	 กรณีปกติ

  เขตประเทศอังกฤษ	 การปฏิบัติการใดๆ	 เจ้าหน้าท่ีต้องร้องขอต่อศาล	

(Justice	of	Peace)	

  เขตประเทศสกอตแลนด์ การปฏิบัติการใดๆ	 เจ้าหน้าท่ีต้องร้องขอ 

ต่อศาล	(Justice	of	Peace)	หรือ	นายอำาเภอ	(Sheriff)

 ]	 กรณีเร่งด่วน

  เขตประเทศอังกฤษและสกอตแลนด์ นายตำารวจระดับผู้กำากับการ

ตำารวจขึ้นไป	 อาจเขียนคำาสั่งและลงลายมือชื่อกำากับเพื่อให้เจ้าหน้าที่มี

อำานาจในการปฏิบัติการใดๆ	ตามที่	พ.ร.บ.	ฉบับนี้กำาหนดให้

a
 สารบัญญัติ คือ	 กฎหมายท่ีว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคลโดยกำาหนดองค์ประกอบของการกระทำาและ 
บทลงโทษที่ชัดเจน		

b
 วิธีสบัญญัติ คือ	 วิธีการที่จะนำากฎหมายสารบัญญัติไปใช้บังคับในการดำาเนินคดี	 รวมทั้งการกำาหนดวิธีปฏิบัติ 
ในการขอการคุ้มครองสิทธิของบุคคล	เมื่อมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของบุคคล
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เหตุในการบังคับใช้กฎหมาย

 ]	The	 terrorism	 Act	 2000	 บังคับใช้เมื่อการกระทำานั้นเป็นความผิด 

ฐานก่อการร้าย	คือ	

	 	 •	 เป็นการกระทำาใดๆ	โดยใช้กำาลังประทุษร้าย	

	 	 •	 เป็นการขู่เข็ญว่าจะใช้กำาลังประทุษร้าย	

	 	 •	 มีเจตนาข่มขู่รัฐบาลหรือสาธารณชนให้กระทำาการใดๆ	

	 	 •	 เป็นการกระทำาที่มีมูลเหตุจูงใจมาจากความเชื่อทางการเมือง

	 	 	 ทางอุดมคติหรือทางศาสนา

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

 ]	ระยะเวลาของประกาศขึน้อยูก่บัการกำาหนดเขตพืน้ทีส่บืสวนสอบสวนการ

ก่อการร้าย	(Cordoned	area)	ของผูม้อีำานาจออกคำาสัง่โดยทำาบนัทกึเป็น

ลายลักษณ์อักษร	กำาหนดวันเริ่มและวันสิ้นสุด	แต่ต้องไม่เกิน	14	วัน	นับ

จากวันที่กำาหนดเขตพื้นที่ดังกล่าว	และสามารถขยายระยะเวลาออกไปได้

โดยทำาบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรเช่นเดิม	แต่ต้องไม่เกิน	28	วัน	นับจาก

วันเริ่มกำาหนดเขต

อ�านาจตามกฎหมาย

 ]	เจ้าหน้าที่ตำารวจมีอำานาจในการกำาหนดพื้นที่สืบสวนสอบสวนการก่อการ

ร้าย	(Cordoned	area)

 ]	เจ้าหน้าที่ตำารวจมีอำานาจในการสืบสวนสอบสวนการก่อการร้ายในพื้นที่

ก่อการร้าย

 ]	เจ้าหน้าทีต่ำารวจอาจร้องขอต่อศาลเพือ่ให้ศาลแขวงออกหมายเพือ่สอบสวน

การก่อการร้าย	

 ]	ตำารวจมอีำานาจในการตรวจค้นสถานที	่บคุคลในสถานที	่ยดึวตัถหุรอืสิง่ของ

ที่คาดว่าจะเป็นหลักฐานสำาคัญในการสอบสวนการก่อการร้าย

 ]	เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำานาจในการดักฟังการติดต่อสื่อสารของกลุ่มบุคคล 

ต้องสงสัย

 ]	เจ้าหน้าท่ีของรฐัมอีำานาจในการสบืสวนการก่อการร้ายในประเทศอังกฤษ	

เวลส์	และไอร์แลนด์เหนือ	ในกรณีเร่งด่วน	(Urgent	Cases)
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a	 พระร�ชบัญญัติต่อต้�นก�รก่อก�รร้�ย อ�ชญ�กรรม 
 และคว�มมั่นคง ค.ศ. 2001 (Anti-Terrorism and Crime 
  and Security Act 2001)

	 พระราชบัญญัติต่อต้านการก่อการร้าย	 อาชญากรรม	 และความมั่นคง	 ค.ศ.

2001	เป็นกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติการก่อการร้าย	2000	โดยประเด็น

สำาคัญที่จัดทำาเพิ่มเติมเป็นข้อกำาหนดเกี่ยวกับการก่อการร้าย	การรักษาความปลอดภัย	การ

อายัดทรัพย์สิน	 ระเบียบการเข้าเมืองและผู้ลี้ภัย	 การขยายอำานาจของกฎหมายอาญาเพ่ือ

ป้องกันการเกิดอาชญากรรม	 และการบังคับใช้กฎหมายควบคุมเชื้อโรคและสารพิษที่อาจ

แพร่เข้าสู่ประเทศ

ผู้มีอ�านาจในการออกค�าสั่ง

 ]	กรณีการอายัดทรัพย์สิน	 กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอำานาจในการออก	

Freezing	order

 ]	กรณีการเข้าตรวจค้นอาวุธนิวเคลียร์

  เขตประเทศองักฤษ	ต้องมีหมายจากผูพิ้พากษาศาลแขวง	โดยมีเง่ือนไขว่า	

ต้องมีข้อมูลเพียงพอที่จะทำาให้เชื่อได้ว่า	 “ผู้ต้องสงสัย”	 เป็น	 “ผู้กระทำา

ความผิด”	จริงตามที่กฎหมายกำาหนด	

  เขตประเทศสกอตแลนด์ ต้องมีหมายที่ออกโดยผู้พิพากษาศาลแขวง 

หรือนายอำาเภอ	และอยู่ภายใต้เงื่อนไขเดียวกับในประเทศอังกฤษ

เหตุในการบังคับใช้กฎหมาย

 ]	การบัญญัติ	พ.ร.บ.	ต่อต้านการก่อการร้ายฯ	 เป็นการเติมเต็มเนื้อหาของ	

พ.ร.บ.	การก่อการร้าย	ค.ศ.	2000	ให้ครอบคลุมต่อการแก้ปัญหามากขึ้น	

และเพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาการรวมกลุ ่ม

ประชาคมสหภาพยุโรป

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

 ]	การอายดัทรพัย์สนิ	(Freezing	Order/	Freezing	of	assets)	มรีะยะเวลา

บังคับใช้	2	ปีนับจากวันที่มีการประกาศอายัดทรัพย์สินของบุคคล
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 ]	การเข้าตรวจค้นอาวุธนิวเคลียร์	 (Weapons	 of	mass	 destruction) 

หมายตรวจค้นทีผู่พ้พิากษาหรอืนายอำาเภอออกให้แก่เจ้าหน้าทีม่ผีลบงัคบั

ใช้เป็นระยะเวลา	1	เดือนนับจากวันที่ออกหมาย

อ�านาจตามที่กฎหมายบัญญัติเพิ่มเติม	ภายใต้บทบัญญัติการกระทำาความผิดมาตราที่	47	

และ	50

 ]	มีอำานาจในการออกหมายอายัดทรัพย์สิน	 (Freezing	Order/	 Freezing	

of	assets)	

 ]	มีอำานาจในการเข้าตรวจค้นอาวุธนิวเคลียร์	 (Weapons	 of	 mass 

destruction)

 ]	มอีำานาจในการจบักมุโดยไม่ต้องมหีมายจบัสำาหรบัผูท้ีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่วงห้าม

ของท่าอากาศยานหรือบนเครื่องบิน

 ]	มอีำานาจในการคุม้ครองสทิธขิองบคุคลทีเ่ข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมภายใต้

อำานาจของ	พ.ร.บ.	ต่อต้านการก่อการร้าย

 ]	การกำาหนดระเบียบขั้นตอนในการเข้าตรวจค้น	 การแสดงหมายตรวจค้น	

และการห้ามตรวจค้นผู้ต้องสงสัยที่เป็นเพศตรงข้าม

a	 กฎหม�ยต่อต้�นก�รก่อก�รร้�ย 2005 (Prevention of 
  Terrorism Act 2005)

	 สำาหรบั	“กฎหมายต่อต้านการก่อการร้าย	2005”	(Prevention	of	Terrorism	

Act	 2005)	 ซึ่งมีผลบังคับใช้ในเดือน	 กันยายน	 ค.ศ.	 2001	 ภายหลังวิกฤตการณ์	 911 

ในสหรัฐฯ	เป็นส่วนเพิ่มเติมจากมาตรา	4	ของ	“พระราชบัญญัติว่าด้วยการต่อต้านการก่อ 

การร้ายในปี	2001”	ของอังกฤษที่บังคับใช้อยู่ก่อน	

ผู้มีอ�านาจในการออกค�าสั่ง

 ]	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

	 ]	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

 ]	ศาลยุติธรรม

	 การกำาหนดให้มีกระบวนการตรวจสอบโดยศาลยุติธรรมเป็นการคานอำานาจ

ระหว่างอำานาจตุลาการกับอำานาจบริหาร

AW-����������������.indd   26 3/13/55 BE   4:04 PM



Security Law : A Comparative Study of Enforcement Between Thailand and Foreign Countries.

27

เหตุในการบังคับใช้กฎหมาย

 ]	กฎหมายฉบับนี้ถูกตราขึ้นเพ่ือแก้ไข	 พ.ร.บ.	 ต่อต้านการก่อการร้าย 

ค.ศ.	2001		(Anti-terrorism,	Crime	and	Security	Act	2001)	ในส่วน

ของบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัการเข้าเมอืงและลีภ้ยั	และเพิม่อำานาจในการออก

คำาสั่งควบคุม	 (Control	 Orders)	 ซึ่งเป็นคำาสั่งท่ีกระทำาต่อบุคคลเพ่ือ

กำาหนดให้บคุคลทีไ่ด้รบัคำาสัง่ปฏบิตัหิน้าทีบ่างอย่างเพือ่ปกป้องประชาชน

จากการก่อการร้าย

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

	 ]	ระยะเวลาบงัคบัใช้และสิน้สดุของการประกาศ	พ.ร.บ.	ฉบบันีม้	ี2	ลกัษณะ	

ขึ้นอยู่กับ

	 	 1)	 การกำาหนดโดยคำานึงถึงความรุนแรงหรือความเสียหายที่เกิดขึ้น

	 	 2)	 การกำาหนดระยะเวลาไม่เกิน	1	ปี	เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนแห่งข้อตกลงของการเป็นประชาคมสหภาพยุโรปที่

อังกฤษเป็นสมาชิกอยู่	

อ�านาจตามกฎหมาย

 ]	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ	อาจออกคำาสัง่	Non-derogation	

control	order	เมื่อมีเหตุสงสัยว่าบุคคลนั้นๆ	กระทำาการหรือเคยกระทำา

การอันเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

 ]	ศาลยตุธิรรมมอีำานาจในการออกคำาสัง่ควบคุม	(Control	Orders)	ให้บคุคล

ที่ได้รับคำาสั่งมีภาระหน้าที่ตามที่เห็นสมควร	 เช่น	 การห้ามออกนอกเขต

พื้นที่ที่กำาหนดให้

 ]	ให้อำานาจเพิ่มเติมแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	 (ฝ่ายบริหาร) 

ในกรณกีารจดัการกบัผูต้้องสงสยัหรือผูท่ี้เชือ่ว่าเกีย่วข้องกบัการก่อการร้าย	

การควบคุมแก้ไขสถานการณ์	 และการวางมาตรการควบคุมบังคับตาม

กฎหมาย

	 ]	เจ้าหน้าที่ตำารวจมีอำานาจจับกุมและคุมขังผู้ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การต่างประเทศได้ร้องขอต่อศาลให้ออกคำาสั่งควบคุมตัว

 ]	ผูเ้สยีหาย	หรอืผูไ้ด้รบัผลกระทบจากกฎหมายดงักล่าว	มสีทิธใินการอทุธรณ์	

หรือคัดค้านบนพื้นฐานแห่งมนุษยธรรม	
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	 และล่าสุดในปี	พ.ศ.	 2554	ประเทศอังกฤษได้นำา	พ.ร.บ.ต่อต้านการก่อการ

ร้ายฯ	2001	มาพิจารณาและปรับแก้พร้อมเพิ่มอำานาจให้แก่ตำารวจในการปฏิบัติหน้าที่ตาม	

“พระราชบัญญัติอาชญากรรมและการรักษาความปลอดภัย ค.ศ. 2010”	(Crime	and	

Security	 Act	 2010)	 ซึ่งประกาศใช้เมื่อ	 8	 เมษายน	 2554	 (ค.ศ.	 2010)	 โดยกระทรวง

มหาดไทยของประเทศอังกฤษ	 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับอำานาจของตำารวจในการบริหารจัดการ	

หรือยุติสถานการณ์ความรุนแรงและการดำาเนินการสืบสวนสอบสวน	 การเก็บรักษา 

การทำาลาย	 หรือการใช้วัสดุซึ่งเป็นพยานหลักฐานเพื่อคุ้มครองและปกป้องผู้ที่ตกเป็น 

เหยื่อความรุนแรง	รวมทั้งการปฏิบัติตามคำาสั่งศาลต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งกระทำาความ

ผดิทางอาญาอนัเนือ่งมาจากพฤตกิรรมต่อต้านสงัคมทีม่กีารใช้ความรุนแรง	เช่น	การรวมกลุม่

ก่อความวุ่นวาย	ก่อจลาจล	ซึ่งหมายความรวมถึง	การก่อการร้าย	ตลอดจนการมีภารกิจใน

ด้านอืน่ๆ	ด้วย	เช่น	การรกัษาความสงบและความปลอดภยัภายในประเทศ	การเยยีวยาและ

ชดเชยค่าเสียหายแก่เหยื่อของการก่อการร้าย	 การควบคุมดูแลและป้องกันอาชญากรรม

คอมพวิเตอร์	การควบคมุการจำาหน่ายและการบรโิภคเครือ่งดืม่ทีม่ส่ีวนผสมของแอลกอฮอล์	

การคุ้มครองพยาน	และการสืบสวนเพื่อเชื่อมโยงบุคคลที่ถูกควบคุมกับแรงจูงใจในการกระ

ทำาความผิด	

	 แต่ในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายความม่ันคงครั้งนี้จะยังไม่ขอนำาเสนอ

รายละเอียดของกฎหมายฉบับใหม่เนื่องจากสาระสำาคัญของกฎหมายใหม่นี้ไม่อยู ่ใน 

ขอบเขตของการเปรียบเทียบที่วางไว้	จึงขอกล่าวถึงเนื้อหาของกฎหมายดังกล่าวโดยสังเขป

เพียงเท่านี้

“POLICED BY CONSENT” 

คือ

ปรัชญาการจัดการรักษาความสงบเรียบร้อยของตำารวจอังกฤษ

หมายถึง

ประชาชนให้ความร่วมมือกับทางราชการด้วยความยินยอมพร้อมใจ 

มิได้เกิดจากบังคับขู่เข็ญหรือใช้กำาลังแต่อย่างใด
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 ~ กฎอัยก�รศึก ~

	 กฎอัยการศึก	 (The	Matial	Law)	ของประเทศอังกฤษ	 เป็นกฎหมายที่มิได้

ตราเป็นลายลักษณ์อักษร	 แต่เป็นการใช้อำานาจตามสถานการณ์โดยอาศัยหลักของการใช้

กำาลังพอควรแก่เหตุ	มีรายละเอียดดังนี้

ผู้มีอ�านาจในการออกค�าสั่ง

	 เนื่องจากกฎอัยการศึกเป็นกฎหมายที่ใช้ในสถานการณ์ไม่ปกติของประเทศ	

ซึ่งรัฐบาลไม่สามารถควบคุมกลไกการบริหารได้ตามปกติ	 อำานาจทั้งหมดจึงอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของกองทัพ

เหตุในการบังคับใช้กฎหมาย

	 กฎอัยการศึกจะถูกประกาศใช้เมื่อเกิดสถานการณ์ที่เป็นภัยร้ายแรงต่อ 

ความมั่นคงของประเทศ	 (Security)	 เช่น	 สงคราม	 และการก่อการร้ายจากนอกประเทศ 

หรือความไม่สงบในประเทศที่รัฐบาลไม่อาจบริหารจัดการได้ตามกลไกการปกครอง

 

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

	 อำานาจของกฎอัยการศึกจะสิ้นสุดลงทันทีเม่ือเหตุการณ์ท่ีเป็นภัยคุกคาม 

ร้ายแรงนั้นสงบหรือยุติลง

อ�านาจตามกฎหมาย

	 กฎอัยการศึกเป็นกฎหมายที่ให้อำานาจเบ็ดเสร็จแก่ฝ่ายทหารในการควบคุม

และบริหารบ้านเมืองในสถานการณ์ที่อาจกระทบต่อความมั่นคงของประเทศอย่างรุนแรง

และฝ่ายบริหารไม่สามารถควบคุมหรือจัดการให้กลับสู่ภาวะปกติได้
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~ Civil Contingencies Act 2004 ~ 

(พระร�ชบัญญัติก�รบริห�รร�ชก�รในบ�งสถ�นก�รณ์ ค.ศ. 2004)

	 ในปัจจบุนันี	้กฎหมายของประเทศองักฤษมทีัง้ส่วนทีเ่รยีกว่า	Common	Law	

และกฎหมายที่บัญญัติขึ้น	(Statute	Law)	สำาหรับสถานการณ์ล่าสุดที่สำาคัญที่ใกล้เคียงกับ

สถานการณ์ฉุกเฉินนั้น	คือ	เหตุการณ์เมื่อเดือนมิถุนายน	พ.ศ.	2548	ที่กรุงลอนดอนซึ่งเป็น

เมอืงหลวงของประเทศองักฤษได้ถกูโจมตโีดยมกีารวางระเบดิระบบการคมนาคมทัง้รถไฟฟ้า

ใต้ดิน	และรถเมล์หลายครั้ง	หรือที่รู้จักกันว่าเหตุการณ์	London	Attack	แต่สถานการณ์ 

ดังกล่าวก็ไม่ได้ถูกประกาศให้เป็นสถานการณ์ฉุกเฉินแต่อย่างใด	ดังนั้น	จึงควรที่จะทำาความ

เข้าใจในเนื้อหาสาระของกฎหมายความมั่นคงของประเทศอังกฤษท่ีเกี่ยวกับการจัดการ

สถานการณ์ฉุกเฉินดังนี้

	 พระราชบัญญัติการบริหารราชการในบางสถานการณ์	 ค.ศ.	 2004	 ให้นิยาม

คำาว่า	“สถานการณ์ฉุกเฉิน”	(Emergency)	ออกเป็น	3	ประเภท	โดยแบ่งตามสถานการณ์	

ดังนี้

 ]	สถานการณ์ที่เป็นภัยร้ายแรงต่อสวัสดิภาพและความผาสุกของมนุษย์		

(Human	Welfare)

 ]	สถานการณ์ที่เป็นภัยร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม	(Environment)

 ]	สถานการณ์ท่ีเป็นภัยร้ายแรงความมั่นคง	 (Security)	 เช่น	 สงคราม														

การก่อการร้าย	

	 แต่เดิมการจัดระดับความรุนแรงของสถานการณ์จะต้องพิจารณาจากระดับ

ของความเสียหาย	 แต่กฎหมายฉบับปัจจุบัน	 คือ	 พระราชบัญญัติการบริหารราชการ 

ในบางสถานการณ์	ค.ศ.	2004	(The	Civil	Contingencies	Act	2004)	นั้นได้แบ่งระดับ 

ในการจัดการกับสถานการณ์ออกเป็น	2	ส่วน	คือ

ส่วนที่ 1 การจัดการระดับท้องถิ่นเพื่อป้องกันพลเรือน

	 แต่เดิมนั้น	 การจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นอำานาจขององค์กรท้องถิ่น									

(Local	Authority)	ตำารวจ	และดับเพลิงที่สามารถจัดการแก่สถานการณ์ฉุกเฉินในท้องถิ่น

ได้	 โดยอาจมีการใช้มาตรการที่เรียกว่า	การป้องกันพลเมือง	(Civil	Defence)	ซึ่งหมายถึง	
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มาตรการใดๆ	 ท่ีนอกเหนือการตอบโต้ที่มีอยู่	 (Actual	 Combat)	 ซึ่งเพียงพอเพื่อต่อสู้กับ 

การโจมตีของศัตรูโดยอำานาจของต่างประเทศ	 แต่กฎหมายท่ีใช้ในปัจจุบัน	 the	 Civil 

Contingencies	Act	2004	มีส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการท้องถิ่นอยู่ในส่วนที่	1	การจัดการ

ระดับท้องถิ่นเพื่อป้องกันพลเรือน	(Local	Arrangements	for	Civil	Protection)	ที่ไม่ได้

มีการจำากัดขอบเขตว่าจะเป็นการแทรกแซงจากอำานาจของต่างประเทศเท่านั้น

หน่วยงานรับผิดชอบและหน้าที่

	 การจัดการแผนสถานการณ์ฉุกเฉิน	 (Contingency	 Planning)	 สำาหรับการ

จัดการแผนสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น	จะมีบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้อง	3	กลุ่ม	คือ

 ผูร้บัผดิชอบกลุม่ที ่1	คอื	บคุคลหรอืหน่วยงานในท้องถิน่	ได้แก่	องค์การส่วน

ท้องถิ่น	 (Local	 Authorities)	 หน่วยงานบริการฉุกเฉิน	 เช่น	 ตำารวจดับเพลิง	 องค์กรที่ทำา

หน้าที่กู้ภัย		หน่วยงานที่ทำาหน้าที่ด้านสุขภาพ	เช่น	บริการรถพยาบาล	โรงพยาบาล	กองทุน

สุขภาพ	และหน่วยงานอื่นๆ	เช่น	องค์กรสิ่งแวดล้อม	และเลขาธิการประจำากระทรวงต่างๆ	

อ�านาจหน้าที่

 ]	ประเมินความเสี่ยงของการเกิดขึ้นของสถานการณ์ฉุกเฉิน	

 ]	วางแผนเพื่อเตรียมรับกับสถานการณ์ฉุกเฉินเพียงเท่าที่จำาเป็น

 ]	จัดการเตือน	แจ้ง	และแนะนำาประชาชนเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน	

 ]	ประสานงานและแลกเปลี่ยนขอ้มูลในการปฏิบตัิหนา้ที่	กบัหนว่ยงานหรือ

บุคคลในท้องถิ่น

 ผู้รับผิดชอบกลุ่มที่ 2	คือ	บุคคลและหน่วยงานที่ทำางานร่วมกับผู้รับผิดชอบ

กลุ่มที่	1	ได้แก่	หน่วยงานด้านสาธารณูปโภค	หน่วยงานด้านการคมนาคม	หน่วยงานด้าน

สุขภาพและความปลอดภัย	

 อำานาจหน้าที่

 ]	จัดเตรียมข้อมูลให้แก่ผู้รับผิดชอบกลุ่มที่	1	

 ]	ให้การสนับสนุนการทำางานกับผู้รับผิดชอบกลุ่มที่	1

 รฐัมนตร ี(A	Minister	of	the	Crown)	เป็นผูท้ีจ่ดัการสถานการณ์ฉกุเฉนิร่วม

กับผู้รับผิดชอบประเภทที่	1	เพื่อลด	ควบคุม	บรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น	และหลีกเลี่ยงการ

ขยายความรนุแรงเป็นสถานการณ์ฉกุเฉนิ	โดยการออกประกาศ	(Regulation)	ในสถานการณ์

ฉุกเฉินที่เกี่ยวข้อง
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ส่วนที่ 2 การจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินในระดับประเทศ

	 พระราชบัญญัติการบริหารราชการในบางสถานการณ์	 ค.ศ.	 2004 

(the	 Civil	 Contingencies	 Act	 2004)	 ในส่วนนี้ว่าด้วยการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ในระดับประเทศ	 (Emergency	 Power)	 ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับในส่วนของการจัดการ 

ระดับท้องถิ่นเพื่อป้องกันพลเรือน	คือ

หน่วยงานรับผิดชอบและหน้าที่

	 เมื่อมีเหตุการณ์หรือสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้น	 อำานาจในการจัดการต่อ

สถานการณ์	หรือเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นดังนี้

 เลขาธิการประจ�ากระทรวงต่างๆ 

 อำานาจหน้าที่

 ]	กำาหนดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงมาตรการ	ข้อกำาหนดต่างๆ	โดยต้องทำาเป็น

คำาสั่งที่ได้รับการอนุมัติจากรัฐสภา	(House	of	Parliament)	แล้วเท่านั้น

 พระราชินี 

 อำานาจหน้าที่

 ]	อำานาจในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินภายในประเทศ

 ]	อำานาจในการออกประกาศเกี่ยวกับสถานการณ์ฉุกเฉิน	 (Emergency	

Regulation)	 ตามคำาแนะนำาของเลขาธิการประจำากระทรวงมหาดไทย	

(the	Home	Department)	ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง

 ]	แก้ไขสถานการณ์	(Resilience)	แต่ทัง้นีอ้ำานาจดงักล่าวจะต้องเป็นไปตาม

เงื่อนไขทางกฎหมาย

 รัฐมนตรีอาวุโส	 คือ	 นายกรัฐมนตรี	 เลขาธิการประจำากระทรวงต่างๆ	 และ

คณะกรรมาธิการกระทรวงการคลัง	

 อำานาจหน้าที่

 ]	มีอำานาจออกประกาศเกี่ยวกับสถานการณ์ฉุกเฉินตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย

กำาหนด

 Tribunal	นั้นอาจถูกสร้างขึ้นโดยประกาศที่เกี่ยวกับสถานการณ์ฉุกเฉินหลัง

จากที่รัฐมนตรีได้ปรึกษากับ	Council	on	Tribunal	แล้ว

 คณะรัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ	เช่น	ตำารวจ

AW-����������������.indd   32 3/13/55 BE   4:04 PM



Security Law : A Comparative Study of Enforcement Between Thailand and Foreign Countries.

33

เหตุในการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงภายในทั้ง 2 ประเภท 

 ]	สถานการณ์นั้นเป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรงและมีผลกระทบต่อ	 3	 ประเด็น	

ได้แก่	สวัสดิภาพของมนุษย์	(Human	Welfare)	สิ่งแวดล้อม	(Environ-

ment)	และ	ความมั่นคง	(Security)	

 ]	ในระดับท้องถิ่น	:	บังคับใช้ในบริเวณที่สถานการณ์นั้นเกิดขึ้น

 ]	สถานการณ์ฉกุเฉนิในระดบัประเทศ	:	บริเวณท่ีเกดิสถานการณ์นัน้มีบริเวณ

ที่กว ้างตลอดทั่วทั้งสหราชอาณาจักร	 หรือเฉพาะบางส่วนหรือใน 

ภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่งก็ได้		

 ]	การประกาศต้องเป็นไปตามเงื่อนไข	3	ประการ	ดังนี้

  เงื่อนไขประการที่ 1	 เหตุการณ์ฉุกเฉินได้เกิดขึ้นแล้ว	 (Has	 occurred)	

กำาลังจะเกิดขึ้น	(Is	occurring)	หรือใกล้ที่จะเกิดขึ้น	

(Is	about	to	occur)

  เงื่อนไขประการที่ 2	 ความจำาเป็นท่ีจะต้องมีบทบญัญัตเิพ่ือป้องกนั	ควบคุม	

หรือบรรเทา	ผลของสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น

  เงื่อนไขประการที่ 3	 ความจำาเป็นนั้นต้องออกบทบัญญัติที่จำาเป็นอย่าง 

เร่งด่วนด้วย

ขอบเขตและข้อจ�ากัดของประกาศเกี่ยวกับสถานการณ์ฉุกเฉิน

 ]	ประกาศจะต้องเป็นสิง่ท่ีเหมาะสม	(Appropriate)	โดยมีวัตถปุระสงค์เพ่ือ

ป้องกัน	ควบคุม	หรือบรรเทาผลของสถานการณ์ฉุกเฉิน	ที่มีผลกระทบต่อ	

3	ประเด็น	ได้แก่	สวัสดิภาพของมนุษย์	(Human	Welfare)	สิ่งแวดล้อม	

(Environment)	และ	ความมั่นคง	(Security)

 ]	ให้อำานาจในการเกณฑ์	 (Requisition)	 หรือยึดทรัพย์	 (Confiscation)							

การกำาหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติต่างๆ	

ของประกาศฯ

 ]	การงดเว้นหรือแก้ไขกฎหมายสำาหรับข้อจำากัดของประกาศที่เกี่ยวกับ

สถานการณ์ฉุกเฉินบางประการ

 ]	ประกาศนั้นจะต้องกำาหนดว่าจะใช้บังคับในส่วนใดของสหราชอาณาจักร

หรือท้องถิ่นใด
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 ]	ประกาศนัน้จะต้องไม่ใช่เป็นการกำาหนดให้อำานาจแก่บคุคลใดให้จดัเตรยีม

กองกำาลังทหาร	 หรือเป็นการห้ามการมีส่วนร่วม	 หรือกิจกรรมใดๆ 

ที่เกี่ยวกับการประท้วง	หรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมต่างๆ

	 ]	ประกาศนั้นจะต้องไม่เป็นการสร้างความผิดอาญาอื่นๆ	 หรือการกำาหนด

ความผดิอาญาอืน่ๆ	ทีเ่ป็นการลงโทษให้มกีารจำาคกุเป็นระยะเวลามากกว่า	

3	 เดือน	 หรือให้มีการปรับเกินกว่าระดับห้าของมาตรฐาน	หรือ	 แก้ไข

กระบวนการที่เกี่ยวกับการดำาเนินคดีอาญา

 ]	ประกาศนั้นจะต้องไม่เป็นการแก้ไขส่วนใดส่วนหนึ่งของกฎหมายหรือ 

the	Human	Rights	Act	1998

 

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

	 ส่วนของระยะเวลาในการบังคับใช้ประกาศที่เกี่ยวกับสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น	

ประเทศอังกฤษมีระยะเวลาบังคับใช้เพียง	 1	 เดือนนับแต่วันที่ได้ทำาขึ้นเท่านั้น	 หากว่าจะมี

การสิ้นสุดการบังคับก่อนครบกำาหนด	ก็สามารถที่จะทำาประกาศขึ้นมาใหม่ได้

	 แต่กระนั้นก็มีแผนการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินในแต่ละท้องถิ่นอยู่แล้ว 

จงึสามารถทีจ่ะจดัการกบัสถานการณ์ฉกุเฉนิได้อย่างทนัท่วงที	และไม่ต้องใช้เวลาเตรยีมการ

มากนักในการจัดการกับสถานการณ์ฉุกเฉินที่เกี่ยวข้อง
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ม�เลเซีย
(Malaysia)

	 กฎหมายการรักษาความมั่นคงภายในของประเทศมาเลเซีย	 (Internal 

Security	 Act	 -	 ISA)	 นั้น	 อันท่ีจริงเป็นผลพวงจากการที่มาเลเซียเคยเป็นอาณานิคมของ

อังกฤษ	 ซึ่งกฎหมายดังกล่าว	 รัฐบาลอังกฤษในขณะนั้นประกาศใช้	 เพ่ือป้องกันและ 

ปราบปรามกลุ่มกบฏคอมมิวนิสต์ที่ก่อความวุ่นวายในช่วงปี	ค.ศ.	1960	ซึ่งภายหลังจากได้

รับเอกราชจากอังกฤษแล้ว	 รัฐบาลมาเลเซียก็ยังคงยึดบังคับใช้กฎหมาย	 ISA	ฉบับดังกล่าว

มาจนถึงปัจจุบัน	 แม้จะมีการปรับแก้ข้อบังคับบางมาตราแต่ก็ยังมีลักษณะของความเป็น

เผด็จการอย่างชัดเจน	 ทำาให้กฎหมาย	 ISA	 ถูกจับตาจากนานาชาติในกรณีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนจากการบังคับใช้กฎหมาย	 และการใช้อำานาจของกฎหมายเป็นเครื่องมือที่รัฐบาล

ใช้เล่นงานฝ่ายค้านและควบคุมการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนและสื่อ	 มากกว่า

การใช้รักษาความสงบหรือป้องปรามการก่อจลาจล	การก่อการร้าย	

	 ตัวอย่างที่ชัดเจนในการนำากฎหมาย	 ISA	 มาบังคับใช้	 คือ	 กรณีการจับกุม 

นายอันวาร์	อิบราฮิม	อดีตรองนายกรัฐมนตรีในสมัยนายกรัฐมนตรี	ดร.มหาเธร์	โมฮัมหมัด

เป็นรัฐบาล	 มีความเห็นทางการบริหารประเทศไม่ตรงกัน	 ซึ่งต่อมานายอันวาร์ถูกจับกุม	

ทำาร้ายร่างกาย	 และต้องคำาพิพากษาให้จำาคุกภายใต้กฎหมายความม่ันคงภายในฉบับนี ้

เม่ือปี	พ.ศ.	2542	หลงัจากได้รบัการปล่อยตวั	นายอนัวาร์จงึกลายมาเป็นผูน้ำาพรรคฝ่ายค้าน

ในปัจจุบัน		

	 จนกระทั่งในเดือนกรกฎาคม	พ.ศ.	2554	การจลาจลเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาล

ยกเลิกกฎหมาย	ISA	ของประชาชนได้ขยายวงกว้างและทวีความรุนแรงขึ้น	การปราบปราม

ทำาให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บและถูกจับกุมจำานานมาก	ประกอบกับรัฐบาลถูกประณามจากนานา

ประเทศ	ทำาให้รัฐบาลมาเลเซียต้องเตรียมการประกาศยกเลิกกฎหมาย	 ISA	 ซึ่งประกาศใช้

มา	เป็นเวลานานกว่า	51	ปี	พร้อมกับกฎหมายประกอบสถานการณ์ฉุกเฉินอีก	3	ฉบับ	โดย

จะเตรียมการร่างกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายฉบับใหม่ขึ้นมาทดแทน	 2	 ฉบับ	 และให้

ความสำาคัญกับสิทธิมนุษยชนของชาวมาเลเซีย	 การใช้อำานาจของรัฐท่ีประชาชนสามารถ

ตรวจสอบการดำาเนินการของรัฐได้มากขึ้นมาบังคับใช้แทน	
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	 สำาหรับกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายในของประเทศมาเลเซีย	หรือ	ISA	

ที่ยังคงมีอำานาจบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน	 (พ.ศ.	 2554)	 เป็นกฎหมายความมั่นคงที่รัฐบาล

มาเลเซียนำามาบังคับใช้ร่วมกับกฎหมายอื่นๆ	 ทั้งในสถานการณ์ปกติและไม่ปกติ	 โดยม ี

รายละเอียด	ดังนี้

 

~ Internal Security Act of Malaysia 1960 ~

ผู้มีอ�านาจในการออกค�าสั่ง

 ]	ประมุขของประเทศ	 (สุลต่าน)	 คือ	 สมเด็จพระราชาธิบดียังดี-เปอร์ตวน 

อากง		(The	Yang	di-Pertuan	agong)			

 ]	คณะรัฐมนตรี	และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ	เช่น	ตำารวจ

เหตุในการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน

	 รัฐบาลใช้กฎหมายความมั่นคงภายในฉบับนี้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาความ

ม่ันคงภายในประเทศ	 ท้ังในภาวะปกติท่ีบ้านเมืองสงบสุข	 และในภาวะที่ต้องประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉิน

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

	 กฎหมายความมัน่คงภายในของประเทศมาเลเซยีไม่ได้กำาหนดระยะเวลาการ

บังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศฯ	 ทำาให้กฎหมายมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ประกาศใช้เมื่อ 

ปี	พ.ศ.	2503	จนถึงปัจจุบัน

อ�านาจตามกฎหมาย

	 กฎหมายความมั่นคงภายในของประเทศมาเลเซีย	 (ISA)	 แบ่งอำานาจในการ

บังคับใช้ออกเป็น	2	ส่วน	คือ

	 1.	 กฎหมายความมั่นคงภายในสำาหรับสถานการณ์ปกติ

  ]	ห้ามจัดตั้งองค์กรและสมาคมที่มีการฝึก	 การใช้เครื่องแบบและ

สัญลักษณ์กึ่งทหาร
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  ]	การกักขงัและการระงบัการกกัขงับคุคลโดยไม่ต้องขอหมายจากศาล

  ]	การแทรกแซงและควบคุมทางองค์กรทางวิชาการ	สื่อ	สิ่งพิมพ์	เช่น

	 	 	 *		ห้ามพิมพ์	 ขาย	 หรือกระทำาใดๆ	 ที่เป็นศัตรูต ่อประชาชน 

ผลประโยชน์	ความสงบเรียบร้อย	และความปลอดภัยของชาติ

	 	 	 *		การตรวจสอบเนื้อหาของข้อมูล	ตรวจค้น	ยึดเอกสารต่างๆ	และ

การจับกุมบุคคลโดยไม่ต้องขอหมายค้น

	 	 	 *		การควบคุมการจัดแสดงหรืองานแสดงต่างๆ

	 	 	 *		การสัง่ปิดโรงเรียน	สถานศึกษา	สำานกัพิมพ์	โรงพิมพ์	องค์กร	หรอื

บริษัทที่ต่อต้านหรือเป็นภัยต่อระบอบการปกครอง

	 2.	 อำานาจพเิศษท่ีใช้บังคับในสถานการณ์พิเศษและข้อยกเว้นการตรวจสอบ

การใช้อำานาจของศาล

  ]	การประกาศพื้นที่รักษาความปลอดภัย	(Security	Area)	

	 	 	 *		ให้อำานาจแก่ประมุขของประเทศ	 (สุลต่าน)	 ในการตัดสินใจ

ประกาศพื้นที่รักษาความปลอดภัย

	 	 	 *		ประกาศต่างๆ	ภายใต้การกำาหนดพืน้ทีรั่กษาความปลอดภยัจำาเป็น

ในการนำาไปใช้เฉพาะในพื้นที่ที่กำาหนดและจะคงกำาลังเจ้าหน้าที่

ไว้ในพื้นที่จนกว่าสุลต่านหรือรัฐสภาเห็นชอบให้ยกเลิก

  ]	พื้นที่อันตราย	(Danger	Area)	

	 	 	 *		ให้อำานาจแก่รฐัมนตรีในการประกาศเปลีย่นแปลงสถานะของพ้ืนที่

รักษาความปลอดภัยเป็นพื้นที่อันตราย

	 	 	 *		การจำากดัและขยายพ้ืนท่ีอนัตรายให้อยูใ่นดลุยพินจิของรัฐมนตรี

	 	 	 *		ห้ามไม่ให้บคุคลเข้าไปหรือคงอยูใ่นพ้ืนทีอ่นัตราย	แต่อนมุาตรานี้

ไม่ใช้บังคับแก่กองกำาลังรักษาความปลอดภัย	(Security	Force)	

และภาคีของทางราชการ

	 	 	 *		กองกำาลงัรกัษาความปลอดภยั	อาจออกมาตรการทีจ่ำาเป็นในการ

ห้ามบุคคลเข้าพื้นที่อันตราย

	 	 	 *		บคุคลทีอ่ยูใ่นพืน้ทีอ่นัตรายไม่สามารถอ้างสทิธคิวามเสยีหายใดๆ

จากการเข้าไปในพื้นที่ฯ	 แต่ยังคงมีสิทธิได้รับการชดเชยความ 

เสียหายตามกฎหมายกำาหนด
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	 	 	 *		พื้นที่	อาคาร	หรือสิ่งอื่นใดที่ไม่สามารถเคลื่อนที่ได้	การเรียกร้อง

ค่าเสียหายให้เป็นไปตามกฎหมาย

  ]	พื้นที่ควบคุม	(Controlled	Area)	

	 	 	 *		รัฐมนตรีอาจขยายระยะเวลาของพ้ืนท่ีอันตรายออกไปโดยการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ควบคุม

โดยผู้ฝ่าฝืนข้อบัญญัตินี้มีความผิด

	 	 	 *		ข้อบญัญตันิีไ้ม่ใช้บงัคบักบัสลุต่านแห่งประเทศมาเลเซยี	ผูอ้อกกฎ	

ฝ่ายปกครอง	 สมาชิกกองกำาลังรักษาความปลอดภัย	 บุคคลที่ได้

รับการยกเว้นโดยคำาสั่งของตำารวจ

  ]	พื้นที่ป้องกัน	(protected	Area)	

	 	 	 *		พืน้ทีห่รอืโรงเรยีนทกุแห่งในพืน้ทีร่กัษาความปลอดภยั	(Security	

Area)	 ซึ่งมีความจำาเป็น	 หรือเพื่อความสะดวก	 ปลอดภัยของ

สาธารณะและการสั่งการ	 รวมทั้งบริการต่างๆ	 ที่จำาเป็นต่อการ

ดำาเนินชีวิตของประชาชน	ให้ประกาศเป็นพื้นที่ป้องกัน

	 	 	 *		เจ้าหน้าทีต่ำารวจมอีำานาจตรวจค้นบคุคลทีเ่ข้ามาหรอืจะเข้ามาใน

พื้นที่ป้องกัน	รวมทั้งการกักขังบุคคลเพื่อทำาการตรวจค้น

	 	 	 *		นายตำารวจระดบัสารวตัรอาจออกขัน้ตอนการปฏบิตังิานทีจ่ำาเป็น

ในการรักษาการณ์ในพื้นที่ป้องกัน

  ]	การกันบุคคลใดๆ	 ออกนอกพื้นที่การรักษาความปลอดภัย 

(Security	Area)

  ]	การห้ามทุกคนในพื้นท่ีการรักษาความปลอดภัย	 (Security	 Area)	

ออกนอกเคหสถานในเวลาที่กำาหนด

  ]	การเข้าครอบครองที่ดิน	 อาคาร	 หรือบางส่วนของอาคารในพื้นที่

รักษาความปลอดภัย	

  ]	อำานาจในการทำาลายอาคารที่ไม่สามารถใช้งานได้ในพื้นที่การรักษา

ความปลอดภัย	

  ]	อำานาจในการควบคุมการคมนาคมทุกเส้นทางและทุกประเภท

  ]	 ข้อบญัญตันิีไ้ด้รบัการยกเว้นการตรวจสอบการใช้อำานาจของสลุต่าน	

หรือรัฐมนตรีโดยกระบวนการทางศาลยุติธรรม
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ร�ชอ�ณ�จักรสิงคโปร์
(Singapore)

	 ในช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี	 2	 กลุ่มกบฏคอมมิวนิสต์ได้แพร่ขยายเข้ามาสู่

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก	รัฐบาลอังกฤษในขณะนั้นเกรงว่า	อุดมการณ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิด

ความวุ่นวายในประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียซึ่งเป็นอาณานิคมของอังกฤษ	 จึง

ประกาศใช้กฎหมายความมัน่คงภายในของประเทศสงิคโปร์	(Internal	Security	Act	-	ISA)	

เมือ่วนัท่ี	16	กันยายน	พ.ศ.	2506	ตามทีบ่ญัญตัว่ิา “มบีคุคลกลุม่หนึง่ก่อให้เกดิความรุนแรง 

(Organized Violence) รัฐสภาเห็นว่า จำาเป็นต้องยุติหรือป้องกันการกระทำาดังกล่าว 

จึงได้ประกาศใช้กฎหมายนี้ขึ้น”	 และสิงคโปร์ยังคงใช้กฎหมายดังกล่าวต่อมา	 ทั้งในยามที่

ประเทศอยู่ในสถานการณ์ปกติและในยามท่ีกำาลังเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบกระเทือนต่อ

ความมั่นคงอันจัดเป็นภาวะฉุกเฉินหรือสถานการณ์ไม่ปกติของประเทศ	 แม้ว่าจะได้รับ

เอกราชจากอังกฤษตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2508

	 จากเหตุการณ์ชุมนุมประท้วงของประชาชนในปี	พ.ศ.	2554	และแรงกดดัน

จากองค์กรสิทธิมนุษยชนสากลเรียกร้องให้รัฐบาลมาเลเซียรวมท้ังสิงคโปร์ยกเลิกกฎหมาย	

ISA	นั้น	รัฐบาลมาเลเซียมีท่าทีที่จะตอบสนองต่อข้อเรียกร้อง	แต่รัฐบาลสิงคโปร์กลับมีท่าที

ที่สวนทางกันโดยออกแถลงการณ์ในเว็บไซต์ของกระทรวงมหาดไทยแห่งสิงคโปร์ในการ

ปฏเิสธข้อเรยีกร้องจากอดตีผูต้้องหาท่ีกระทำาผดิตามกฎหมายความมัน่คงภายใน	(ISA)	ทีข่อ

ให้รฐับาลยกเลกิการใช้กฎหมายดงักล่าว	โดยในแถลงการณ์ระบวุ่า	ผูต้้องหาเหล่านัน้กระทำา

ผิดในข้อหาบ่อนทำาลายประเทศ	 ไม่ใช่ถูกลงโทษเพราะความแตกต่างในความเชื่อทางการ

เมือง	ซึ่งอดีตผู้ต้องหา	9	ใน	16	คน	ถูกจับกุมในข้อหามีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับคอมมิวนิสต์

และต้องการล้มล้างรฐับาล	ขณะท่ีอกี	7	คนเกีย่วข้องกบักลุม่สงัคมนยิมทีต้่องการบ่อนทำาลาย

และทำาให้ประเทศไร้เสถียรภาพ	
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~ Internal Security Act of Singapore ~

ผู้มีอ�านาจในการออกค�าสั่ง

 ]	ประมุขของประเทศ	คือ	ประธานาธิบดี	

 ]	คณะรัฐมนตรี	และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ	เช่น	ตำารวจ

เหตุในการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน

	 รัฐบาลใช้กฎหมายความมั่นคงภายในฉบับนี้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาความ

ม่ันคงภายในประเทศ	 ท้ังในภาวะปกติท่ีบ้านเมืองสงบสุข	 และในภาวะที่ต้องประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉิน

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

	 กฎหมายความมั่นคงภายในของสิงคโปร์ไม่ได้กำาหนดระยะเวลาการบังคับใช้

และการสิ้นสุดของประกาศฯ	 ทำาให้กฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ประกาศใช้เมื่อ 

ปี	พ.ศ.	2503	จนถึงปัจจุบันเช่นเดียวกับประเทศมาเลเซีย

อ�านาจตามกฎหมาย

	 กฎหมายความมั่นคงภายในของประเทศสิงคโปร์	แบ่งอำานาจในการบังคับใช้

ออกเป็น	2	ส่วน	คือ

	 1.	 กฎหมายความมั่นคงภายในสำาหรับสถานการณ์ปกติ

  ]	ห้ามจัดตั้งองค์กรและสมาคมที่มีการฝึก	 การใช้เครื่องแบบและ

สัญลักษณ์กึ่งทหาร

  ]	การกักขงัและการระงบัการกกัขงับคุคลโดยไม่ต้องขอหมายจากศาล

  ]	การแทรกแซงและควบคุมทางองค์กรทางวิชาการ	สื่อ	สิ่งพิมพ์	เช่น

	 	 	 *		ห้ามพิมพ์	 ขาย	 หรือกระทำาใดๆ	 ที่เป็นศัตรูต ่อประชาชน 

ผลประโยชน์	ความสงบเรียบร้อย	และความปลอดภัยของชาติ

	 	 	 *		การตรวจสอบเนื้อหาของข้อมูล	 ตรวจค้น-ยึดเอกสารต่างๆ 

และการจับกุมบุคคลโดยไม่ต้องขอหมายค้น

AW-����������������.indd   40 3/13/55 BE   4:04 PM



Security Law : A Comparative Study of Enforcement Between Thailand and Foreign Countries.

41

	 	 	 *		การควบคุมการจัดแสดงหรืองานแสดงต่างๆ	

	 	 	 *		การสัง่ปิดโรงเรยีน	สถานศึกษา	สำานกัพิมพ์	โรงพิมพ์	องค์กร	หรอื

บริษัทที่ต่อต้านหรือเป็นภัยต่อระบอบการปกครอง

	 2.	 อำานาจพเิศษท่ีใช้บังคับในสถานการณ์พิเศษและข้อยกเว้นการตรวจสอบ

การใช้อำานาจของศาล

  ]	การประกาศพื้นที่รักษาความปลอดภัย	(Security	Area)	

	 	 	 *		ให้อำานาจแก่		ประธานาธิบดีในการตัดสินใจประกาศพื้นที่รักษา

ความปลอดภัย

	 	 	 *		ประกาศต่างๆ	 ภายใต้การกำาหนดพื้นที่รักษาความปลอดภัย							

จำานำาไปใช้เฉพาะในพื้นที่ที่กำาหนดและจะคงกำาลังเจ้าหน้าที่												

ไว้ในพื้นที่จนกว่าประธานาธิบดีหรือรัฐสภาเห็นชอบให้ยกเลิก

 

  ]	พื้นที่อันตราย	(Danger	Area)	

	 	 	 *		ให้อำานาจแก่รฐัมนตรีในการประกาศเปลีย่นแปลงสถานะของพ้ืนที่

รักษาความปลอดภัยเป็นพื้นที่อันตราย

	 	 	 *		การจำากดัและขยายพ้ืนท่ีอนัตรายให้อยูใ่นดลุยพินจิของรัฐมนตรี

	 	 	 *		ห้ามไม่ให้บุคคลเข้าไปหรือคงอยู่ในพ้ืนท่ีอันตรายและผู้ฝ่าฝืนมี

ความผิด	 แต่อนุมาตรานี้	 ไม่ใช้บังคับแก่กองกำาลังรักษาความ

ปลอดภัย	(Security	Force)	และภาคีของทางราชการ

	 	 	 *		กองกำาลงัรกัษาความปลอดภยัอาจออกมาตรการท่ีจำาเป็นในการ

ห้ามบุคคลเข้าพื้นที่อันตราย

	 	 	 *		บคุคลทีอ่ยูใ่นพืน้ทีอ่นัตรายไม่สามารถอ้างสทิธคิวามเสยีหายใดๆ

จากการเข้าไปในพื้นที่แต่ยังคงมีสิทธิได้รับการชดเชยความ 

เสียหายตามกฎหมายกำาหนด

	 	 	 *		พื้นที่	อาคาร	หรือสิ่งอื่นใดที่ไม่สามารถเคลื่อนที่ได้	การเรียกร้อง

ค่าเสียหายให้เป็นไปตามกฎหมาย
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  ]	พื้นที่ควบคุม	(Controlled	Area)	

	 	 	 *		รัฐมนตรีอาจขยายระยะเวลาของพ้ืนท่ีอันตรายออกไปโดยการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ควบคุม 

ผู้ที่ฝ่าฝืนข้อบัญญัตินี้มีความผิดทางกฎหมาย

	 	 	 *		ข้อบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับกับประธานาธิบดีแห่งสิงคโปร์	 สมาชิก 

กองกำาลังรักษาความปลอดภัย	 บุคคลที่ได้รับการยกเว้นโดย 

คำาสั่งของตำารวจ	

  ]	พื้นที่ป้องกัน	(Protected	Area)	

	 	 	 *		พืน้ทีห่รอืโรงเรยีนทกุแห่งในพืน้ทีร่กัษาความปลอดภยั	(Security	

Area)	 ซึ่งมีความจำาเป็น	 หรือเพื่อความสะดวก	 ปลอดภัยของ

สาธารณะและการสั่งการ	 รวมทั้งบริการต่างๆ	 ที่จำาเป็นต่อการ

ดำาเนินชีวิตของประชาชน	ให้ประกาศเป็นพื้นที่ป้องกัน

	 	 	 *		เจ้าหน้าทีต่ำารวจมอีำานาจตรวจค้นบคุคลทีเ่ข้ามาหรอืจะเข้ามาใน

พื้นที่ป้องกัน	รวมทั้งการกักขังบุคคลเพื่อทำาการตรวจค้น

	 	 	 *		นายตำารวจระดับสารวัตรอาจออกขั้นตอนปฏิบัติที่จำาเป็นในการ

รักษาการณ์ในพื้นที่ป้องกัน

 

  ]	การกันบุคคลใดๆ	 ออกนอกพื้นที่การรักษาความปลอดภัย 

(Security	Area)

  ]	การห้ามทุกคนในพื้นท่ีการรักษาความปลอดภัย	 (Security	 Area)	

ออกนอกเคหสถานในเวลาที่กำาหนด

  ]	การเข้าครอบครองที่ดิน	 อาคาร	 หรือบางส่วนของอาคารในพื้นที่

รักษาความปลอดภัย	(Security	Area)

  ]	อำานาจในการทำาลายอาคารที่ไม่สามารถใช้งานได้ในพื้นที่การรักษา

ความปลอดภัย	(Security	Area)

  ]	อำานาจในการควบคุมการคมนาคมทุกเส้นทางและทุกประเภท

  ]	ข้อบัญญัตินี้ได้รับการยกเว้นการตรวจสอบการใช้อำานาจของ

ประธานาธิบดี	หรือรัฐมนตรีโดยกระบวนการทางศาลยุติธรรม
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ส�ธ�รณรัฐฝรั่งเศส
(France)

	 ระบบกฎหมายฝรัง่เศสมเีคร่ืองมอืทางกฎหมายทีฝ่่ายบริหารสามารถใช้ในการ

จัดการสถานการณ์ที่คุกคามความมั่นคงของรัฐผ่านอำานาจหลายระดับ	 ตั้งแต่การประกาศ

กฎอัยการศึก	 (L’état	 de	 siege	 1849)	 รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส	 มาตรา	 16	 และรัฐบัญญัติ

สถานการณ์ฉุกเฉิน	ซึ่งเป็นกฎหมายความมั่นคงที่บังคับใช้เฉพาะในสถานการณ์ไม่ปกติของ

ประเทศเท่านั้น	โดยกฎหมายแต่ละฉบับมีรายละเอียด	ดังต่อไปนี้

~ กฎอัยก�รศึก ~

	 กฎอัยการศึกของประเทศฝรั่งเศสเดิมใช้อยู่	 2	 ฉบับ	 คือ	 รัฐบัญญัติลงวันที	่ 

9	สิงหาคม	ค.ศ.	1849	และรัฐบัญญัติลงวันที่	3	เมษายน	ค.ศ.	1878	ต่อมารัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบัน	 (ฉบับปี	 ค.ศ.	 1958)	 ได้รับรองกฎอัยการศึกไว้ในมาตรา	 36	 เพื่อสร้างความชอบ

ธรรมทางรัฐธรรมนูญ	โดยมีชื่อเรียกเป็นภาษาฝรั่งเศสว่า	“L’état	de	siege	1849”	และ

เป็นต้นแบบของกฎอัยการศึก	ร.ศ.	126	แห่งราชอาณาจักรไทย	

เงื่อนไขในการประกาศกฎอัยการศึก

	 การประกาศกฎอัยการศึกของฝรั่งเศสจะกระทำาได้เมื่อมีภยันตรายอันใกล ้

จะถึงเน่ืองจากสงครามหรือการใช้กำาลังอาวุธประทุษร้ายต่ออำานาจรัฐ	 การประกาศ 

กฎอัยการศึกต้องกระทำาในรูปของรัฐกฤษฎีกาผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี

ซึ่งประธานาธิบดีจะเป็นผู ้ลงนามในรัฐกฤษฎีกาประกาศกฎอัยการศึกที่มีการกำาหนด 

พืน้ทีแ่ละระยะเวลาในการบงัคบัใช้ไว้อย่างชดัเจน	หากระยะเวลาทีบ่งัคบัใช้กฎอยัการศกึนัน้

นานเกินกว่า	 12	 วัน	 กฎอัยการศึกนั้นจะถูกนำากลับมาขอความเห็นชอบจากสภาแห่งรัฐ 

อีกครั้งหนึ่ง
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อ�านาจของเจ้าหน้าที่หลังการประกาศกฎอัยการศึก

	 หลงัจากมกีารประกาศใช้กฎอยัการศึกแล้ว	อำานาจการบรหิารปกครองในส่วน

ทีเ่กีย่วกบัการรกัษาความสงบเรยีบร้อยทัง้หมดจะถกูโอนจากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนมาอยูท่ี่

เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเป็นการชั่วคราว		ซึ่งจะทำาให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอำานาจในการบังคับ

ใช้มาตรการท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธ์ิและเสรีภาพของประชาชนได้มากขึ้น 

การพิจารณาพิพากษาคดีต่างๆ	ของทหารและพลเรือนที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงจะถูกโอน

มาอยูใ่นอำานาจของศาลทหาร	แต่สภาแห่งรฐั	(ศาลปกครอง)	ยงัคงมอีำานาจในการดำารงความ

ชอบธรรมตามกฎหมายต่างๆ	เหล่านั้นอยู่	เพียงแต่ลดระดับความเข้มงวดในการควบคุมลง

และจะพิจารณาเฉพาะกรณีที่ไม่เกี่ยวข้องกับเหตุแห่งการประกาศกฎอัยการศึกนั้น	 ขณะที่

ประชาชนยังสามารถใช้สิทธิ์และมีเสรีภาพได้ตามที่รัฐธรรมนูญให้การคุ้มครอง	 เว้นแต่เป็น

กรณีที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎอัยการศึกนั้น

~ รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ม�ตร� 16 ~

D	การใช้อ�านาจพิเศษของประธานาธิบดีในสถานการณ์วิกฤตของชาติ

เงื่อนไขในการใช้อ�านาจพิเศษ

	 รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส	มาตรา	16	กำาหนดให้อำานาจพิเศษนี้แก่ประธานาธิบดีได้

โดยมีเงื่อนไข	ดังนี้

 ]	กรณีเกิดสถานการณ์ท่ีสถาบนัแห่งสาธารณรฐั	เอกราชของชาต	ิบรูณภาพ

แห่งอาณาเขตของสาธารณรัฐ	 หรือการบังคับการตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศถูกคุกคามอย่างร้ายแรงและทันทีทันใด

 ]	การดำาเนินการตามปกติขององค์กรตามรัฐธรรมนูญต้องหยุดชะงักลง

เนื่องจากสถานการณ์ดังกล่าว

 ]	ประธานาธิบดีต้องปรึกษาหารืออย่างเป็นทางการต่อนายกรัฐมนตรี	

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร	ประธานวฒุสิภาและคณะตลุาการรฐัธรรมนญู

ก่อนการประกาศใช้อำานาจตามมาตรา	16	แห่งรัฐธรรมนูญนี้

 ]	ประธานาธิบดีจะต้องแถลงการณ์การใช้มาตรการดังกล่าวให้ประชาชน

ทราบ
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 ]	การใช้อำานาจตามมาตรการดังกล่าวจะต้องดำาเนินไปในระยะเวลาจำากัด

ที่สุดและเป็นไปเฉพาะเท่าที่มีความจำาเป็นเพื่อให้การดำาเนินการของ 

องค์กรตามรัฐธรรมนูญเป็นไปตามปกติ

อ�านาจของเจ้าหน้าที่หลังการประกาศใช้อ�านาจพิเศษ

	 เมื่อประธานาธิบดีตัดสินใจประกาศใช้อำานาจตามมาตรา	 16	 ดังกล่าวแล้ว 

ผลก็คือ	ประธานาธิบดีจะกลายเป็นศูนย์รวมของอำานาจทั้งหมด	ทำาให้มีอำานาจที่จะกระทำา

การใดๆ	กไ็ด้เพือ่แก้วกิฤตการณ์ทีเ่กดิขึน้	อกีนยัหนึง่อาจกล่าวได้ว่า	การปกครองในขณะนัน้ 

จะมีลักษณะเป็น	“เผด็จการแบบชั่วคราว” 

 สรุปได้ว่า		สภาแห่งรัฐเห็นว่าการประกาศใช้อำานาจพิเศษของประธานาธิบดี

เป็นสิทธิ์โดยชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งฝรั่งเศส	 ซึ่งศาลปกครองไม่สามารถเข้าไปตรวจ

สอบได้	เว้นแต่มาตรการต่างๆ	ท่ีใช้ในระหว่างสถานการณ์พิเศษนีม้สีถานะเป็นกฎหรอืคำาสัง่

ทางปกครอง

 

~ รัฐบัญญัติสถ�นก�รณ์ฉุกเฉิน ~

(L’état d’urgence)

เงื่อนไขในการประกาศ

	 รัฐบัญญัติลงวันที่	3	เมษายน	ค.ศ.1955	กำาหนดว่า	การประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินจะทำาได้ก็ต่อเมื่อมีภยันตรายอย่างใกล้ชิดซึ่งกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือกรณี

ภัยพิบัติจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติ	โดยต้องประกาศในรูปรัฐกฤษฎีกาผ่านความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี	 หากระยะเวลาของสถานการณ์ฉุกเฉินเกิน	 12	 วัน	 ต้องนำาประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นกลับมาขอความเห็นชอบจากรัฐสภา

อ�านาจของเจ้าหน้าที่หลังการประกาศใช้ 

	 เมื่อประกาศใช้สถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว	 อำานาจต่างๆ	 จะถูกโอนมาอยู่ที่ผู้ว่า

ราชการจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือน	 มีอำานาจในการออกมาตรการท่ีอาจส่งผล 

กระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนได้มากขึน้	อกีทัง้อาจยกเว้นการบงัคบัใช้กฎหมายได้
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 ขณะที่มาตรการต่างๆ	 ในระหว่างประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอยู่ภายใต้การ

ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของศาลปกครองโดยศาลปกครองจะเพิกถอนเฉพาะ

มาตรการที่เกินสมควรแก่เหตุอย่างร้ายแรงเท่านั้น

ทฤษฎีว่าด้วยสถานการณ์ยกเว้นเป็นอย่างยิ่ง
(La théorie des circonstances exceptionnelles)

	 ทฤษฎนีีพ้ฒันามาโดยแนวคำาพพิากษาของศาลปกครองตัง้แต่ช่วงสงครามโลก

ครั้งที่	1	ศาลปกครองวางหลักว่ากรณีใดจะถือเป็นสถานการณ์ยกเว้นเป็นอย่างยิ่งก็ต่อเมื่อ

	 I.	 เป็นสถานการณ์ทีย่กเว้นเป็นอย่างยิง่จริงๆ	เช่น	ภาวะสงคราม	ภยัธรรมชาติ	

โรคระบาด	 การนัดหยุดงานในอาณาบริเวณกว้างและเป็นเวลานานจน

ทำาให้การบริการสาธารณะสะดุดลง	เป็นต้น

	 II.	 สถานการณ์เช่นว่านัน้	เมือ่เกดิขึน้แล้วทำาให้ฝ่ายปกครองไม่อาจปฏบิตัติาม

หลักความชอบด้วยกฎหมายได้ดังเช่นสถานการณ์ปกติ

	 III.	ประโยชน์ท่ีได้รบัจากการใช้มาตรการทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายในสถานการณ์

ยกเว้นดังกล่าวนั้น	ต้องคุ้มค่าเพียงพอ	เช่น	ทำาไปเพื่อความมั่นคงของชาติ

หรือเพื่อความต่อเนื่องของบริการสาธารณะ

	 ผลของสถานการณ์ยกเว้นเป็นอย่างยิง่	คือ	หลกัความชอบด้วยกฎหมายไม่นำา

มาใช้ในบางกรณี	 เช่น	 เจ้าหน้าที่ออกคำาสั่งไปโดยไม่เรียกให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องมาชี้แจงก่อนตาม

กฎหมายวธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง	ในสถานการณ์ปกต	ิคำาสัง่นีย่้อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย	

แต่ในสถานการณ์ยกเว้นเป็นอย่างยิ่ง	 ศาลปกครองอาจบอกว่าเป็นกรณีสถานการณ์ยกเว้น

เป็นอย่างยิ่ง	 การออกคำาสั่งดังกล่าวย่อมไม่อาจปฏิบัติตามกฎหมายได้ดังสถานการณ์ปกติ	

จงึไม่เพิกถอนคำาสัง่นัน้	นอกจากนี	้เจ้าหน้าทีอ่าจออกมาตรการบางประการท่ีเป็นการกระทบ

สิทธิและเสรีภาพได้มากกว่าปกติอีกด้วย

	 อย่างไรก็ตาม	มาตรการต่างๆ	ย่อมใช้เพ่ือความจำาเป็น	และใช้ได้เฉพาะในช่วง

เวลาที่สถานการณ์ยกเว้นเป็นอย่างยิ่งยังคงดำารงอยู่	หากสถานการณ์คลี่คลายหรือหายเป็น

ปกติแล้ว	เจ้าหน้าที่ต้องกลับไปยึดหลักความชอบด้วยกฎหมายดังเดิม
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	 ศาลปกครองเข้ามามบีทบาทควบคุมในส่วนทีว่่ามสีถานการณ์ยกเว้นเป็นอย่าง

ยิง่จรงิหรอืไม่	หากมอียูจ่รงิการกระทำาของเจ้าหน้าทีท่ีเ่ป็นข้อพิพาทในคดนีัน้กอ็าจไม่ตกอยู่

ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมาย

	 จะเหน็ได้ว่า	ระบบกฎหมายฝรัง่เศสสร้างเคร่ืองมือทางกฎหมายให้หลากหลาย

ไปตามแต่ละสถานการณ์	ในแต่ละเครือ่งมอืนัน้กม็คีวามเข้มข้นต่างกนัไป	กล่าวคอื	กรณกีาร

ใช้อำานาจพิเศษของประธานาธิบดีตามมาตรา	 16	 ต้องเป็นกรณีวิกฤตร้ายแรงระดับชาต	ิ 

(La	crise	nationale)	อำานาจโอนมาท่ีประธานาธบิดคีนเดยีว	ศาลปกครองควบคมุได้เฉพาะ

มาตรการต่างๆ	ทีท่ำาไประหว่างนัน้	แต่ไม่มีอำานาจควบคุมการตดัสนิใจประกาศใช้มาตรา	16	

กรณีการประกาศกฎอัยการศึก	ต้องเป็นเรื่องสงคราม	ทหารมีอำานาจ	ศาลปกครองคุมได้แต่

ตัวมาตรการต่างๆ	ทีใ่ช้ในระหว่างประกาศกฎอยัการศึก	กรณกีารประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน	

เป็นเรื่องทั่วๆ	ไป	พลเรือนมีอำานาจ	ศาลปกครองคุมได้แต่ตัวมาตรการต่างๆ	ที่ใช้ในระหว่าง

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน	และเข้มข้นน้อยที่สุด	คือ	ทฤษฎีว่าด้วยสถานการณ์ยกเว้นเป็น

อย่างยิ่ง	ที่ไม่ต้องมีการประกาศใช้ล่วงหน้า	เพียงแต่ศาลจะหยิบยกทฤษฎีนี้มาประกอบการ

พิจารณาก็ต่อเมื่อมีคดีมาสู่ศาล	 และเจ้าหน้าที่ยกทฤษฎีนี้ขึ้นอ้างเพื่องดเว้นการใช้หลัก 

ความชอบด้วยกฎหมายในบางกรณ	ีอกีนยัหนึง่	คือ	ทฤษฎนีีพั้ฒนามาเพ่ือเป็นข้อยกเว้นของ 

หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำาทางปกครอง

	 กล่าวโดยสรุป	ระบบกฎหมายฝรั่งเศสยอมรับว่าในบางสถานการณ์เจ้าหน้าที่

จำาเป็นต้องมีเครื่องมือเพิ่มเป็นกรณีพิเศษเพ่ือแก้ไขปัญหา	 และเคร่ืองมือเช่นว่านั้นย่อม

กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มากขึ้นกว่ากรณีปกติ	 ในสถานการณ์พิเศษ	

ดุลยภาพระหว่างการใช้อำานาจกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพย่อมแตกต่างจาก 

สถานการณ์ปกติ	 โดยระดับความเข้มข้นของ	 “หลักความชอบด้วยกฎหมาย”	 และ 

“การคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ”	ย่อมลดลงจากเดมิ	และต้องไม่ลมืว่าการใช้อำานาจเพือ่แก้ไข

ปัญหาในสถานการณ์ไม่ปกตก็ิเป็นไปเพือ่คุ้มครองสวสัดภิาพของประชาชนและความมัน่คง

ของประเทศ	 ซึ่งอีกด้านหนึ่งก็ถือเป็นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเช่นเดียวกัน	 อย่างไร

ก็ตาม	 การยกเว้นหรือลดระดับความเข้มข้นของ	 “หลักความชอบด้วยกฎหมาย”	 ดังกล่าว 

ก็ไม่ได้หมายความว่า	 มาตรการต่างๆ	 ท่ีเจ้าหน้าท่ีกระทำาลงไปจะหลุดพ้นจากการควบคุม 

โดยองค์กรตุลาการ	 ระบบกฎหมายฝรั่งเศสยอมรับแต่เพียงการลดหรือละเว้นกระบวนการ

ควบคุม	 ก่อนการใช้อำานาจ	 แต่ไม่ยอมรับเป็นอันขาดหากจะละเว้นการควบคุมหลังการใช้

อำานาจ
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 ร�ชอ�ณ�จักรสเปน
(Kingdom of Spain)

		 ราชอาณาจักรสเปน	 (Kingdom	 of	 Spain)	 มีการปกครองในระบอบ

ประชาธปิไตยแบบรฐัสภาโดยมพีระมหากษตัริย์เป็นประมขุ	(Constitutional	monarchy)	

ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2521	(ค.ศ.	1978)	หลังจากที่ถูกปกครองภายใต้ระบอบเผด็จการโดยจอมพล

ฟรังโก	(General	Francisco	Franco)	มานานกว่า	36	ปี	

	 หลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง	สเปนได้ตรารัฐธรรมนญูขึน้ใหม่	ภายใต้ชือ่	

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978”	ซึ่งมีผลบังคับใช้มาจนถึงปัจจุบันโดย

ได้บรรจุบทบัญญัติเก่ียวกับการรักษาความมั่นคงของประเทศไว้ในมาตราที่	 116	 ของ

รัฐธรรมนูญ	ความว่า

 “มาตรา 116 บทบัญญัติเกี่ยวกับสถานการณ์เตือนภัย สถานการณ์ฉุกเฉิน 

และสถานการณ์ที่ต้องเข้าควบคุมพื้นที่ รวมท้ังอำานาจหน้าท่ีและขอบเขตอำานาจหน้าท่ีท่ี

เกี่ยวข้องให้ตราเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ”

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว	 ถูกตราขึ้นเม่ือวันที ่

1	มิถุนายน	พ.ศ.	 2524	 (ค.ศ.	 1981)	 เพื่อกำาหนดสถานะของฝ่ายบริหารในการใช้อำานาจ

บริหารจัดการบ้านเมืองในสถานการณ์ไม่ปกติ	 เรียกว่า	“Provision Common to the 

Three States”	โดยแบ่งสถานการณ์ออกเป็น	3	ระดับ	ตามสาเหตุและความรุนแรง	ดังนี้

~ Provision Common to the Three States ~

	 การประท้วงหยุดงานของพนักงานควบคุมการจราจรทางอากาศท่ัวประเทศ	

เมื่อเดือนธันวาคม	 ค.ศ.	 2010	 ทำาให้ท่าอากาศยานกรุงมาดริดของประเทศสเปนต้องปิด 

น่านฟ้าถึง	 90	 เปอร์เซ็นต์	 ส่งผลกระทบต่อผู้โดยสารราว	 250,000	 คน	 ต้องติดค้าง 

เนื่องจากสายการบินส่วนใหญ่ยกเลิกเที่ยวบินจากสนามบินมาดริด-บาราคัส	ทั้งหมด																																	
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	 สถานการณ์ดงักล่าว	ทำาให้นายโฮเซ	หลยุส์	รอซรเิกซ	นายกรฐัมนตรแีห่งสเปน	

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน	(State	of	Emergency)	ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ	เป็นเวลา	

15	 วัน	 เนื่องจากเป็นการกระทำาที่กระทบกระเทือนต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพโดยเสรีของ

ประชาชน	บริการสาธารณะที่สำาคัญและมีความจำาเป็นสำาหรับประชาชน	ประกาศดังกล่าว

ให้อำานาจแก่รฐับาลในการส่งกำาลงัทางทหารเข้าควบคมุการจราจรทางอากาศแทนการเรยีก

ระดมพลพนักงานควบคุมการบินให้กลับมาทำางานได้โดยกำาหนดให้เจ้าหน้าที่ทางการ

สามารถดำาเนินคดีอาญาแก่ผู้นัดหยุดงานได้ในกรณีที่ขัดคำาสั่งโดยถือว่าเป็นการเจตนา 

ก่ออาชญากรรม

	 การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินครั้งนี้ถือเป็นครั้งแรกของสเปนนับตั้งแต่การ

เสียชีวิตของนายพลฟรานซิโก	ฟรังโก	ในปี	ค.ศ.	1975	…….		

	 จากกรณีท่ีกล่าวมาข้างต้น	 เป็นการประกาศพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนญูว่าด้วยการรกัษาความมัน่คงของประเทศ	(Provision	Common	to	the	Three	

States)	หนึ่งในสามประเภทของสเปน	ที่ประกอบด้วย

 ]	State	of	Alarm	:	สถานการณ์เตือนภัย

 ]	State	of	Emergency	:	สถานการณ์ฉุกเฉิน

 ]	State	of	Siege	:	สถานการณ์ที่ต้องเข้าควบคุมพื้นที่

เหตุในการประกาศโดยทั่วไป

 ]	การประกาศฯทั้ง	 3	 ประเภทให้กระทำาเมื่อเกิดสถานการณ์พิเศษที่ไม่

สามารถจะรักษาความสงบเรียบร้อยด้วยอำานาจรัฐตามปกติได้	 ซึ่งมี 

รายละเอียดแตกต่างกันตามประเภทของสถานการณ์

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

 ]	เมือ่สถานการณ์ยตุลิง	อำานาจของประกาศฯ	จากมาตรการต่างๆ	การดำาเนนิ

การของเจ้าหน้าที่	 และการลงโทษเป็นอันสิ้นสุดลงด้วย	ยกเว้น	ความผิด

จากคดีที่กระทำานั้นได้รับการพิพากษาถึงที่สุดแล้ว

อ�านาจพื้นฐานตามกฎหมาย

 ]	มาตรการต่างๆ	 รวมทั้งระยะเวลาประกาศ	 ทุกกรณีจะต้องเกิดจากความ

จำาเป็นที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ในการทำาให้สถานการณ์กลับคืนสู่ภาวะ

ปกติ	และจะต้องใช้ให้ได้สัดส่วนที่เหมาะสมกับสถานการณ์เท่านั้น
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 ]	การประกาศท้ัง	 3	 ประเภทไม่ทำาให้การใช้อำานาจตามรัฐธรรมนูญต้อง 

สะดุดหรือหยุดลง

 ]	การกระทำาทางปกครองของเจ้าหน้าที่รัฐระหว่างมีการประกาศฯ	ทั้ง	 3	

ประเภท	อาจถูกฟ้องร้องได้ตามกฎหมาย

 ]	ผู้ได้รับความเสียหายโดยตรงทั้งต่อร่างกาย	 สิทธิ	 และทรัพย์สินจากการ 

กระทำาของรัฐในระหว่างการประกาศทั้ง	 3	 ประเภทที่ฟ้องคดีไม่ได้ 

มีสิทธิ์ได้รับค่าสินไหมทดแทนตามที่กฎหมายกำาหนด

 

a	State of Alarm : สถ�นก�รณ์เตือนภัย

การประกาศสถานการณ์เตือนภัย

 ]	เมือ่เกดิภยัพบิตัร้ิายแรงในพืน้ท่ีท้ังหมดหรอืบางส่วนขององค์การปกครอง

ตนเอง	ผู้ว่าราชการอาจร้องขอต่อรัฐบาลให้ออกประกาศ

 ]	รัฐบาลอาศัยอำานาจตามมาตรา	 116	 แห่งรัฐธรรมนูญ	 ออกประกาศ

ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดหรือบางส่วนของประเทศก็ได้	

 ]	หลังการประกาศ	 ส่วนราชการ	 ข้าราชการพลเรือน	 เจ้าหน้าที่ตำารวจ 

คนงานของหน่วยราชการ	 ต้องปฏิบัติตามคำาสั่งของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจ

ตามประกาศฯ	และผูม้อีำานาจสามารถขอความร่วมมอืจากกองกำาลงัทหาร

ของชาติได้ด้วย

 ]	การประกาศใช้และการยกเลิกประกาศฯ	 ให้กระทำาโดยกฤษฎีกาผ่าน 

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

เหตุในการประกาศ

	 การประกาศสถานการณ์เตือนภัย	จะกระทำาเมื่อมีภัยร้ายแรงต่อไปนี้เกิดขึ้น

 ]	ภัยพิบัติหรือสาธารณภัยต่างๆ	 เช่น	แผ่นดินไหว	อุทกภัย	 ไฟป่า	อัคคีภัย 

ในเมือง	อุบัติเหตุระดับรุนแรง

 ]	วิกฤติการณ์ด้านสุขภาพประชาชนและสาธารณสุข	 เช่น	 โรคระบาด 

โรคติดต่อร้ายแรง	มลภาวะที่อันตรายต่อสุขภาพ

 ]	การชุมนุมท่ีเป็นเหตุให้การบริการสาธารณะที่สำาคัญของรัฐต้องหยุด 

ชะงักลง
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 ]	การขาดแคลนสาธารณูปโภคที่จำาเป็นขั้นพื้นฐาน	 เช่น	 อาหาร	 นำ้า 

ยารักษาโรค	ที่อยู่อาศัย

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

 ]	ระยะเวลาในการประกาศต้องไม่เกิน	15	วัน

 ]	การขยายเวลาของประกาศเป็นอำานาจของสภาผูแ้ทนราษฎรในการกำาหนด

ขอบเขตและเงื่อนไขของการขยายเวลา

อ�านาจตามกฎหมาย

 ]	จำากัดการเคลื่อนย้ายของประชาชนหรือพาหนะโดยกำาหนดเงื่อนไขด้าน

เวลา	สถานที่	และพื้นที่

 ]	เข้าถือครองทรัพย์ชั่วคราว	หรือขอให้บุคคลช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่

 ]	สั่งการให้ผู้ผลิต	ผู้ค้า	ผู้ให้บริการเพื่อระดมสินค้าและบริการที่รัฐเห็นว่ามี

ความจำาเป็นต่อการแก้ปัญหาในสถานการณ์นี้และออกคำาสั่งเกี่ยวกับการ

ให้เงินช่วยเหลือประชาชน

 ]	จำากัดหรือปันส่วนบริการหรือเครื่องอุปโภค	 บริโภคที่เป็นความจำาเป็น 

พื้นฐาน

 ]	ขัดขวางการดำาเนินกิจการและเข้ายึดโรงงานอุตสาหกรรม	 ฟาร์ม	 หรือ 

สถานที่อื่นๆ	ยกเว้นที่พักอาศัย

a	State of Emergency : สถ�นก�รณ์ฉุกเฉิน

การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

 ]	รัฐบาลจะต้องทำาคำาร้องขออำานาจในการประกาศไปยังสภาผู้แทนราษฎร

 ]	เมื่อได้รับการอนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว	 รัฐบาลอาศัยอำานาจตาม

มาตรา	13	แห่ง	พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญออกประกาศ

 ]	การประกาศใช้และการยกเลิกประกาศให้กระทำาโดยกฤษฎีกาผ่านความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

 ]	กฤษฎีกาที่ประกาศต้องกำาหนดขอบเขตพื้นที่		สิทธิของประชาชนที่จะถูก

จำากัดมาตรการที่ใช้ควบคุมประชาชน	และอัตราค่าปรับสูงสุด

 ]	การเปลี่ยนแปลงมาตรการในภายหลังรัฐบาลจะต้องร้องขออำานาจในการ

แก้ไขเพิ่มเติมจากสภาผู้แทนราษฎร
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เหตุในการประกาศ

	 การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉนิ	จะกระทำาเมือ่สิง่เหล่านีถ้กูกระทบกระเทอืน	

ถูกขัดขวาง	หรือถูกทำาลาย

 ]	การใช้สิทธิและเสรีภาพโดยเสรีของประชาชน

 ]	การดำาเนนิงานตามปกตขิององค์กร	สถาบนัต่างๆ	ตามระบอบประชาธปิไตย

 ]	บริการสาธารณะที่สำาคัญ	มีความจำาเป็นสำาหรับประชาชน

 ]	อำานาจปกติของรัฐบาลในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

 ]	รัฐบาลอาจประกาศกฤษฎีกายุติสถานการณ์ฉุกเฉินก่อนครบกำาหนดโดย

ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี	 และต้องรายงานผลต่อสภาผู้แทน

ราษฎร

 ]	ระยะเวลาการประกาศที่ขยายออกไปต้องไม่เกิน	30	วัน

 ]	การขยายเวลาของประกาศฯ	ให้อำานาจแก่สภาผูแ้ทนราษฎรในการกำาหนด

ขอบเขตและเงื่อนไขระหว่างการขยายเวลา

 

อ�านาจตามกฎหมาย

 ]	รัฐมีอำานาจจับกุม	 คุมขังบุคคลที่ต้องสงสัยว่าจะก่อความไม่สงบได้ไม่เกิน	

10	วัน	โดยต้องรายงานต่อศาลภายใน	24	ชั่วโมง	และผู้ถูกกักขังมีสิทธิได้

รับการแจ้งข้อหา	เหตุผล	รวมทั้งการปรึกษาทนายความ	

 ]	การตรวจค้นเคหสถานท่ีสงสยัว่าจะมกีารกระทำาทีเ่ป็นการก่อความไม่สงบ

 ]	การแทรกแซงหรือพักการใช้สิทธิในการสื่อสารทุกประเภทของบุคคลที่

สงสัยว่าเกี่ยวข้องกับการก่อความไม่สงบ	เช่น	จดหมาย	โทรศัพท์	อีเมล์

 ]	การแทรกแซงและควบคุมการคมนาคมขนส่งทุกชนิด

 ]	การห้ามเดินทาง	 การเข้าออกสถานท่ีใดๆ	 ของบุคคลหรือพาหนะในช่วง

เวลาที่กำาหนด	และการสั่งให้บุคคลออกไปจากสถานที่ประกาศ

 ]	การพักการใช้สิทธิแสดงความคิดเห็น	การรับส่งข่าวสาร	การพิมพ์โฆษณา	

การสื่อสารผ่านโทรทัศน์	วิทยุ	การแสดงต่างๆ

 ]	การห้ามการนดัหยดุงาน	การเจรจาต่อรองทางการจ้าง	และการชมุนมุโดย

ไม่ได้รับอนุญาต

 ]	การตรวจยึดอาวุธปืน	เครื่องกระสุนปืนและวัตถุระเบิดทุกชนิด
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 ]	การแทรกแซงการดำาเนินงาน	 หรือพักกิจการอุตสาหกรรมหรือการค้า 

ที่อาจก่อความไม่สงบเป็นการชั่วคราว

 ]	การกำาหนดมาตรการดูแลความปลอดภัยและป้องกันพ้ืนท่ีโดยวางกำาลัง 

ติดอาวุธ	แต่ต้องไม่กระทบความเป็นส่วนตัวตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรอง

 ]	รฐัอาจนำามาตรการทีใ่ช้ในสถานการณ์เตอืนภยัมาใช้เพิม่เตมิจากทีก่ำาหนด

ไว้ได้

a	State of Siege : สถ�นก�รณ์ที่ต้องเข้�ควบคุมพื้นที่

การประกาศสถานการณ์ที่ต้องเข้าควบคุมพื้นที่

 ]	รฐับาลอาศยัอำานาจตามมาตรา	116	แห่งรัฐธรรมนญู	ร้องขอต่อสภาผูแ้ทน

ราษฎรเพือ่ให้อำานาจในการประกาศสถานการณ์ท่ีต้องเข้าควบคุมพ้ืนท่ีกไ็ด้

เหตุในการประกาศ

	 การประกาศสถานการณ์ที่ต้องเข้าควบคุมพื้นที่	จะกระทำาเมื่อ

 ]	เกิดการจลาจล	

 ]	การใช้กำาลังคุกคามอำานาจอธิปไตยหรือความสงบเรียบร้อยของประเทศ	

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

 ]	ในประกาศฯ	 รัฐบาลจะต้องระบุระยะเวลาที่จะบังคับใช้อำานาจ	 ซึ่งมัก 

สิ้นสุดการบังคับใช้เมื่อสถานการณ์ยุติหรือสงบลง

อ�านาจตามกฎหมาย

 ]	ให้อำานาจตามบญัญตัไิว้สำาหรบัสถานการณ์เตอืนภยัและสถานการณ์ฉกุเฉนิ

 ]	การจบักุม	คมุขงัผูต้้องสงสยัโดยไม่ต้องแจ้งข้อหาและเหตผุลในการจบักมุ	

และพักสิทธิการปรึกษาทนายความ

 ]	การกระทำาความผิดในพื้นที่ประกาศฯ	ให้เป็นอำานาจของศาลทหาร

 ]	รัฐบาลมีอำานาจบังคับบัญชากำาลังทหารในการดำาเนินการตามประกาศฯ

 

	 จากกฎหมายความมัน่คงทีก่ล่าวมาทัง้หมดจะสงัเกตได้ว่า	กฎหมายแต่ละฉบบั

มีเอกลักษณ์เฉพาะตนอย่างชัดเจน	 ตั้งแต่ความเป็นมาหรือสาเหตุที่ทำาให้มีการบัญญัติ													

กฎหมายนั้นๆ	ขึ้น	อำานาจการบังคับใช้	และระยะเวลาที่บังคับใช้	เพื่อให้เห็นความแตกต่าง

ของกฎหมายความมั่นคงจากทั้ง	 5	 ประเทศ	 คณะทำางานจึงได้จัดทำาสรุปในรูปแบบตาราง												

เปรียบเทียบไว้	ดังนี้
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k	 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน

	 ราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551

กฎหมายความมั่นคง
ในสถานการณ์ปกติ/ไม่ปกติ

กฎหมายความมั่นคง
ในสถานการณ์ไม่ปกติ

สรุปตารางเปรียบเทียบความแตกต่าง

ระหว่างกฎหมายความมั่นคงในประเทศไทย

k	 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	พ.ศ.	2457

k	 พระราชกำาหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548

Part 2 : กฎหม�ยคว�มมั่นคงในประเทศไทย
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ประเทศไทย
(Kingdom of Thailand)

	 ในตอนที่	1	เราได้ทำาความเข้าใจถึงการบังคับใช้และเอกลักษณ์ของกฎหมาย

ความม่ันคงแต่ละฉบับในต่างประเทศมาแล้ว	 โดยบางประเทศนั้นมีการบัญญัติไว้เป็น

กฎหมายพิเศษทีจ่ะบงัคบัใช้เฉพาะในสถานการณ์ไม่ปกตเิท่านัน้	ขณะท่ีบางประเทศบญัญตัิ

ไว้เป็นเพียงมาตราหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งชาติ

	 สำาหรบัประเทศไทย	กฎหมายความมัน่คงจดัเป็นกฎหมายพเิศษทีม่กีารบญัญตัิ

และบังคับใช้หลายฉบับ	แต่โดยหลักแล้วจะใช้บังคับอยู่	3	ฉบับใน	2	สถานการณ์	คือ

 ,	พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	 พ.ศ.	 2551 

ที่มีอำานาจบังคับใช้ในสถานการณ์ปกติและไม่ปกติของประเทศ

 ,	 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	 พ.ศ.	 2547	 และพระราชกำาหนดการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ที่มีอำานาจจบังคับใช้ใน

สถานการณ์ไม่ปกติเท่านั้น

โดยมีรายละเอียด	ดังนี้	

~ พระร�ชบัญญัติก�รรักษ�คว�มมั่นคง

ภ�ยในร�ชอ�ณ�จักร พ.ศ. 2551 ~

ความหมาย

 “การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจกัร”	หมายความว่า	การดำาเนนิการ 

เพื่อป้องกันควบคุม	 แก้ไข	 และฟื้นฟูสถานการณ์ใดที่เป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจาก 

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบสุข	 ทำาลาย	 หรือทำาความเสียหายต่อชีวิต	

ร่างกาย	 ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐให้กลับสู่สภาวะปกติเพื่อให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน	หรือความมั่นคงของรัฐ	(ม.3)
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ผู้มีอ�านาจในการออกค�าสั่ง

	 กองอำานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	 เรียกโดยย่อว่า 

“กอ.รมน.”	โดยสำานกันายกรฐัมนตร	ีมอีำานาจหน้าทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัการรกัษาความมัน่คง

ภายในราชอาณาจักรประกอบด้วย

 ,	นายกรัฐมนตรี			 เป็น	 ผู ้อำานวยการรักษาความม่ันคงภายใน 

ราชอาณาจกัร	เรยีกโดยย่อว่า	“ผอ.รมน.”	

 ,	ผู้บัญชาการทหารบก	 เป็น	 รองผูอ้ำานวยการรกัษาความมัน่คงภายใน

ราชอาณาจักร	

 ,	เสนาธิการทหารบก	 เป็น				เลขาธิการ	กอ.รมน.	

อ�านาจหน้าที่ 

	 1.	ติดตาม	ตรวจสอบ	และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิด

ภยัคกุคามดา้นความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและรายงานคณะรฐัมนตรี

เพื่อพิจารณาดำาเนินการต่อไป

	 2.	อำานวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	 ในการนี้ให้มี

อำานาจหน้าที่เสนอแผนงาน	 แนวทางในการปฏิบัติงานและดำาเนินการ

ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา	 ให้ความเห็นชอบเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ 

ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของแผนนั้น

	 3.	อำานวยการ	 ประสานงาน	 และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่

เกี่ยวข้องในการดำาเนินการตามแผน	 ในการนี้คณะรัฐมนตรีจะมอบหมาย

ให้	 กอ.รมน.	 มีอำานาจในการกำากับการดำาเนินการของหน่วยงานของรัฐ

ตามที่คณะรัฐมนตรีกำาหนดด้วยก็ได้

	 4.	 เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ	

ศาสนา	 และพระมหากษัตริย์	 สร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ	

รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน	 และแก้ไข

ปญัหาตา่ง	ๆ 	ทีก่ระทบตอ่ความม่ันคงภายในราชอาณาจกัรและความสงบ

เรียบร้อยของสังคม

	 5.	ดำาเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะรัฐมนตรี	 สภา 

ความมั่นคงแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
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คณะกรรมการอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	ประกอบด้วย	

 c	นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น

ประธาน	

 c	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

เป็นรองประธาน

 c	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร	 ปลัดกระทรวงกลาโหม	 ปลัดกระทรวงการ

ต่างประเทศ	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 อัยการสูงสุด	 เลขาธิการสภา 

ความมั่นคงแห่งชาติ	 ผู้อำานวยการสำานักข่าวกรองแห่งชาติ	 ผู้อำานวย

การสำานักงบประมาณ	 เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน	

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

ผู้บัญชาการทหารบก	 ผู้บัญชาการทหารเรือ	 ผู้บัญชาการทหารอากาศ 

ผูบ้ญัชาการตำารวจแหง่ชาต	ิ	อธบิดกีรมบญัชกีลางและอธบิดกีรมสอบสวน

คดีพิเศษ	เป็นกรรมการ

 c	เลขาธิการ	กอ.รมน.	เป็นกรรมการและเลขานุการ	

 c	ข้าราชการใน	กอ.รมน.	ไม่เกิน	2	คน	เป็นผู้ช่วยเลขานุการ

อ�านาจหน้าที่ 

	 1.	กำากับการทำางาน	 ให้คำาปรึกษาและเสนอแนะในการปฏิบัติงานในอำานาจ

หน้าที่ของ	กอ.รมน.	

	 2.	 วางระเบยีบเก่ียวกับการอำานวยการและประสานงานกบัหนว่ยงานของรฐั

ที่เกี่ยวข้องในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร

	 3.	 วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ	 กอ.รมน.	 กอ.รมน.ภาค	 และ	

กอ.รมน.จังหวัด

	 4.	ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ	 การเงินการคลัง	 การพัสดุและ 

การจัดการทรัพย์สินของ		กอ.รมน.

	 5.	แตง่ตัง้คณะท่ีปรกึษา	กอ.รมน.	โดยคำานงึถงึการมสีว่นรว่มของประชาชนใน

ภาคสว่นตา่งๆ	อยา่งนอ้ยใหป้ระกอบดว้ยผูท้รงคณุวฒุหิรอืมปีระสบการณ์

ดา้นรฐัศาสตร	์รฐัประศาสนศาสตร	์นติศิาสตร	์วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย	ี

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน	การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี	การ

รกัษาความมัน่คงของรฐั	สือ่มวลชนและมหีนา้ทีใ่นการเสนอแนะการแกไ้ข
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ปัญหาหรือป้องกันภัยที่จะเกิดขึ้น	 และให้คำาปรึกษาตามที่คณะกรรมการ

หารือ

	 6.	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำางานเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับ 

มอบหมาย

	 7.	ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

เหตุในการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน

	 พ.ร.บ.	ฉบับนี้เป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักรตลอด	24	ชั่วโมง	

กล่าวคือ	

 a	ในภาวะปกติ	 เป็นกฎหมายที่ใช้เพื่อป้องกัน	 ควบคุม	 แก้ไขและฟื้นฟู

สถานการณท์ีเ่ปน็ภยัหรอือาจเปน็ภยัอนัเกดิจากบคุคลหรอืกลุม่บคุคล	และ

กอ่ใหเ้กดิความไมส่งบสขุ	ทำาลายหรือทำาความเสยีหายตอ่ชวิีต	รา่งกายหรอื

ทรัพย์สินของประชาชนและรัฐ

 a	ในภาวะไม่ปกติ	 เป็นกฎหมายที่ใช้ในสถานการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร	สถานการณ์ใดที่เป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจาก

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข	 ทำาลาย	 หรือทำาความ 

เสียหายต่อชีวิต	 ร่างกาย	 ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ	 ท่ียังไม่มี

ความจำาเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแต่มีแนวโน้มท่ีจะอยู่ต่อไป	

ให้กลับสู่สภาวะปกติเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน	หรือ

ความมั่นคงของรัฐ

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของประกาศ

	 กอ.รมน.	ดำาเนินการแทนหรือมีอำานาจดำาเนินการภายในพื้นที่และระยะเวลา 

ทีก่ำาหนด	โดยตอ้งกำาหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการใชอ้ำานาจนัน้ไวด้ว้ย	และการประกาศ 

ใช้	 พ.ร.บ.	 นี้ในแต่ละครั้งจะสิ้นสุดลงเม่ือเหตุการณ์อันกระทบต่อความม่ันคงภายใน 

ราชอาณาจักรนั้นสิ้นสุดลง	

อ�านาจตามกฎหมาย

	 1.	ปอ้งกนั	ปราบปราม	ระงับ	ยบัยัง้	และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตกุารณท่ี์กระทบ

ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามที่ได้รับมอบหมายตาม	 พ.ร.บ. 

การรักษาความมั่นคงภายในฯ	(ม.15)	
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	 2.	จัดทำาแผนการดำาเนินการตามข้อ	 1	 เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือให้ 

ความเห็นชอบกำากับ	 ติดตาม	 และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ดำาเนินการหรือบูรณาการในการดำาเนินการให้เป็น

ไปตามแผน

	 3.	สั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมว่าจะเป็นภัยต่อความม่ันคงภายใน 

ราชอาณาจักรหรือเป็นอุปสรรคต่อการรักษาความมั่นคงภายใน 

ราชอาณาจักรออกจากพื้นที่ที่กำาหนดในการจัดทำาแผนตามข้อ	 2 

ให้	 กอ.รมน.	 ประชุมหารือกับสำานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

และหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องด้วย	 และในการนี้ ให้จัดทำาแผน 

เผชิญเหตุในแต่ละสถานการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น

ผู้อ�านวยการมีอ�านาจออกข้อก�าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้

	 1.	 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการหรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่าง

หนึ่งอย่างใด

	 2.	ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพื้นที่	อาคาร	หรือสถานที่ที่กำาหนดในห้วง

เวลาท่ีปฏิบัติการ	 เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่	 หรือเป็น

บุคคลซึ่งได้รับการยกเว้น

	 3.	ห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาที่กำาหนด

	 4.	ห้ามนำาอาวุธออกนอกเคหสถาน

	 5.	 ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือยานพาหนะ	 และกำาหนดการใช้เส้นทาง

หรือยานพาหนะ

	 6.	 ให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดอันเกี่ยวกับ 

เครือ่งมอืหรอือปุกรณอ์เิลก็ทรอนกิส	์เพ่ือปอ้งกนัอนัตรายท่ีจะเกดิแกช่วิีต	

ร่างกาย	หรือทรัพย์สินของประชาชน

การชดเชยค่าเสียหาย

	 ในการใช้อำานาจของ	 กอ.รมน.	 ถ้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน 

ผู้สุจริต	 ให้ผู้นั้นได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณีตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 

ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด
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~ พระร�ชบัญญัติกฎอัยก�รศึก พ.ศ. 2457 ~

 “เหตทุีจ่ะต้องเรยีกว่า “กฎอยัการศกึ” นัน้ เพราะเหตวุ่ากฎหมาย

นี้จะประกาศใช้ได้แต่เฉพาะเวลามีสงคราม หรือการจลาจล หรือมี

ความจำาเป็นที่จะรักษาความเรียบร้อยให้ปราศจากภัย”

กฎเสนาบดีกระทรวงกลาโหม 2457

	 จากประสบการณ์ในอดีตของประเทศไทย	 จะพบว่าในเวลาที่บ้านเมือง 

ต้องเผชิญกับวิกฤติทางสังคม	 ซึ่งกระทบกระเทือนต่อความสงบสุขและความม่ันคงภายใน

ประเทศ	อาทิ	การชุมนุมประท้วง	ก่อจลาจล	ก่อการร้าย	หรือเมื่อมีการก่อรัฐประหารแล้ว

จะมีการประกาศให้ใช้กฎอัยการศึกอยู่เป็นประจำา	 โดยรัฐบาลมีอำานาจที่จะประกาศใช ้

“กฎอัยการศึก”	 เพื่อควบคุมสถานการณ์ในขณะนั้นให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย	 และยุติ

ความวุน่วายนำาความสงบกลบัคนืมาสูป่ระชาชนโดยเร็ว	หลกัเกณฑ์สำาคัญของกฎอัยการศึก

คือ	 การโอนอำานาจจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนไปยังเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร	 เท่าท่ีเจ้าหน้าท่ี 

ฝ่ายทหารเหน็ว่าจำาเป็นโดยเฉพาะในส่วนท่ีเกีย่วกบัการต่อสู	้การระงับปราบปราม	หรอืการ

รกัษาความสงบเรยีบร้อย	และศาลทหารมเีขตอำานาจครอบคลมุเขตอำานาจของศาลยตุธิรรม

สำาหรับคดีอาญาที่ผู ้มีอำานาจประกาศกฎอัยการศึก	 จะระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายประกาศ 

กฎอัยการศึก

	 แต่ในสายตาของนักประชาธิปไตยและความรู ้สึกของประชาชนท่ัวไป 

“กฎอัยการศึก”	 เป็นเสมือนเครื่องมือที่ฝ่ายทหารใช้ยึดอำานาจการปกครองแบบเบ็ดเสร็จ	

หรือเป็นสัญลักษณ์ของระบอบเผด็จการ	 ซึ่งสวนทางกับเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงอย่างสิ้นเชิง	

เพราะแท้ที่จริงแล้ว	กฎอัยการศึกมีไว้เพื่อเป็นเครื่องมือ	หรือมาตรการทางกฎหมายในการ

ทีจ่ะรองรบัอำานาจของเจ้าหน้าทีฝ่่ายทหารทีม่สีมรรถภาพดกีว่าในการทีจ่ะรกัษาความมัน่คง

ของประเทศชาติในยามคับขัน	 ซึ่งการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่อาจใช้หน่วยงานของ 

ฝ่ายพลเรือนได้	
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	 กฎอยัการศกึถอืเป็นกฎหมายในยามศึกสงคราม	โดยเป็นระบบกฎหมายพิเศษ

ที่มีไว้ใช้ในยามที่ประเทศตกอยู่ในภาวะวิกฤติ	 มีความจำาเป็นต้องจำากัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนลงไปบ้าง	ท้ังนีก็้เพือ่ความมัน่คงปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร	สำาหรบัประเทศไทย

ได้มีการประกาศใช้กฎหมายเรื่องกฎอัยการศึกเป็นครั้งแรกในรัชสมัยรัชกาลที่	 5	 เรียกว่า	

“กฎอัยการศึก รัตนโกสินทร์ศก 126”	 ต่อมาในรัชสมัยรัชกาลที่	 6	 ได้ทรงยกเลิกและให้

ตรากฎหมายใหม่ท่ีมีความเหมาะสมกับยุคสมัยมากกว่ามาประกาศใช้แทน	 คือ	“พระราช

บัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457”	 ซึ่งมีผลใช้บังคับมาจนถึงปัจจุบัน	 ล่าสุดมี

การประกาศกฎอัยการศึกเมื่อปี	พ.ศ.	2547	ในพื้นที่	3	จังหวัดชายแดนภาคใต้	คือ	ยะลา	

ปัตตาน	ีและนราธวิาส	เนือ่งจากเหตลุอบสงัหารประชาชนและเจ้าหน้าที	่การลอบวางระเบดิ	

เผาทำาลายอาคาร	บ้านเรือน	เส้นทางคมนาคม	และสถานที่ราชการอันเป็นเหตุให้ผู้บริสุทธิ์

เป็นจำานวนมากได้รับบาดเจ็บ	และเสียชีวิต	ซึ่งสถานการณ์ความรุนแรงดังกล่าวกระทบต่อ

วถิกีารดำาเนินชีวติของประชาชนในพืน้ท่ี	อกีทัง้สัน่สะเทอืนความมัน่คงและอธปิไตยของชาติ

เป็นอย่างยิ่ง	

	 พ.ร.บ.	กฎอัยการศึก	พ.ศ.	2457	ได้ประกาศใช้จนถึงวันนี้	เป็นเวลามากกว่า 

97	ปี	ซึง่มรีายละเอยีด	รวมท้ังสิน้	17	มาตรา	โดยมวีตัถปุระสงค์เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย

ของประเทศจากภัยคุกคามทั้งในและนอกประเทศ	(ม.2) 

	 การประกาศใช้กฎอัยการศึก	 ผู้มีอำานาจประกาศจะประกาศเป็นพระบรม

ราชโองการให้ใช้กฎอัยการศึก	 โดยอาจเป็นการกำาหนดให้บังคับใช้ทุกมาตรา	 บางมาตรา 

หรือข้อความส่วนใดส่วนหนึ่งของมาตราทั่วทั้งราชอาณาจักร	 หรือพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งของ 

ราชอาณาจักรก็ได้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้มีอำานาจประกาศและเม่ือมีการประกาศใช ้

กฎอัยการศึกแล้ว	 พระราชบัญญัติหรือกฎหมายใดท่ีขัดกับข้อบังคับของกฎอัยการศึกนี ้

จะถูกระงับลงชั่วคราว		

ผู้มีอ�านาจประกาศใช้กฎอัยการศึก	ได้แก่

	 1.	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	ตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา	2	แห่งพระราช

บัญญัติกฎอัยการศึกฯ	

	 2.	ผู้บังคับบัญชาทหาร	แบ่งได้เป็น	2	กรณี	คือ

  กรณแีรก	ผูบ้งัคบับญัชาทหาร	ซึง่มีกำาลงัทหารอยูใ่นบงัคับไม่นอ้ยกว่าหนึง่

กองพัน	

  กรณีสอง	ผู้บังคับบัญชาในป้อมหรือที่มั่นของทหาร
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	 ผู้บังคับบัญชาทหารที่จะประกาศใช้กฎอัยการศึกนี้	 กฎหมายให้มีอำานาจ

ประกาศใช้กฎอัยการศึกได้เฉพาะในเขตอำานาจหน้าที่เท่านั้น	 และเม่ือได้ประกาศใช้ 

กฎอัยการศึกแล้วก็จะต้องรีบรายงานให้รัฐบาลทราบโดยเร็วที่สุด	(ม.4)

ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของกฎอัยการศึก

	 การทีจ่ะเลกิใช้กฎอยัการศึกกระทำาได้เพียงทางเดยีว	คือ	ต้องมีประกาศกระแส

พระบรมราชโองการเท่านั้น	(ม.5)

ขอบเขตและข้อจ�ากัดของกฎอัยการศึก

	 เมื่อมีการประกาศใช้กฎอัยการศึกแล้ว	 จะทำาให้มีผลในทางกฎหมายหลาย

ประการ	สรุปได้ดังนี้

 1. เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ�านาจเหนือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน	 ให้อำานาจ 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอยู่เหนือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนใน	3	เรื่อง	คือ	เรื่องที่เกี่ยวกับการยุทธ์	

เรื่องที่เก่ียวกับการระงับปราบปราม	 หรือเรื่องที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย 

โดยกฎหมายกำาหนดให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบัติตามความต้องการของเจ้าหน้าที่

ฝ่ายทหาร	(ม.6)

            2. อ�านาจในการพิจารณาคดีของศาล	 โดยทั่วไปแล้วในเขตที่ประกาศใช้ 

กฎอัยการศึกยังคงให้ศาลยุติธรรมและศาลปกครองมีอำานาจพิจารณาพิพากษาคดีได้ 

ตามปกติ	 เว้นแต่ผู้มีอำานาจพิจารณา	 พิพากษาคดีอาญาบางประเภทที่ได้กำาหนดไว้แล้ว 

ในบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	 แต่ถ้าคดีอาญาเร่ืองใดที่มีเหตุผลพิเศษ 

อันเกี่ยวด้วยความมั่นคงของประเทศ	 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด	 อาจจะสั่งให้นำาคดีอาญา 

เรื่องนั้นๆ	ไปพิจารณาพิพากษาในศาลทหารก็ได้	

	 นอกจากนี้ยังมีข้อน่าสังเกตคือ	 ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 

พ.ศ.	 2498	 ได้กำาหนดให้ศาลทหารในเขตที่มีการใช้กฎอัยการศึกเป็นศาลทหารในเวลา 

ไม่ปกติ	 ซึ่งมีผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา	 คือ	 ทำาให้การพิจารณาพิพากษาคด ี

ของศาลทหารมีเพียงชั้นเดียวจะไม่สามารถอุทธรณ์ฎีกาได้	 และผู้มีอำานาจประกาศใช ้

กฎอัยการศึกอาจจะประกาศกำาหนดให้ศาลพลเรือนทำาหน้าที่เป็นศาลทหารได้ด้วย (ม.7)

 3. เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร	 มีอำานาจในการที่จะตรวจค้น	 เกณฑ์	 ห้าม	 ยึด 

เข้าอาศัย	ทำาลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่	และขับไล่	พอสรุปได้ว่า	 เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่

จะมีอำานาจดังกล่าวนั้นมิได้หมายความว่าทหารทุกคนจะมีอำานาจดังกล่าว	 แต่กฎหมายให้

หมายถึงเฉพาะผู้ที่มีอำานาจประกาศใช้กฎอัยการศึกเท่านั้น	 และในทางปฏิบัติเม่ือมีการใช้
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กฎอัยการศึกแล้ว	 ผู้มีอำานาจประกาศใช้กฎอัยการศึกก็อาจจะออกประกาศเพื่อแต่งตั้ง 

เจ้าหน้าที่ทหาร	หรือเจ้าหน้าที่อื่น	เพื่อให้กระทำาการต่างๆ	ดังกล่าวได้	(ม.8-15)

	 ในกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการใช้อำานาจการตรวจค้น	 เกณฑ์	 

ห้าม	ยึด	และเข้าอยู่อาศัย	ทำาลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่และขับไล่	ผู้เสียหายจะฟ้องร้อง

เรียกค่าเสียหายไม่ได้	 เพราะบทบัญญัติดังกล่าวให้อำานาจในการปกครองแบบเบ็ดเสร็จ 

แก่ฝ่ายทหาร	(ม.16)

	 กฎอัยการศึกถือเป็นมาตรการทางกฎหมายอันสำาคัญยิ่งอย่างหนึ่งใน 

การรองรับอำานาจหน้าท่ีของฝ่ายทหาร	 เพื่อให้บรรลุถึงภารกิจในการรักษาความมั่นคง 

ของประเทศชาติ	 จึงได้ให้อำานาจเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารได้อย่างมากมาย	 อำานาจดังกล่าว 

มีผลในทางรอนสิทธิของบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ	

	 ดังนั้นจึงเห็นว่าการสั่งการโดยใช้อำานาจของฝ่ายทหารตามกฎอัยการศึกนี้	 

ควรยึดถือและปฏิบัติอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง	ละเอียดรอบคอบ	และมีความจำาเป็น

อย่างแท้จริง	ทั้งนี้	เพื่อประโยชน์สุขของประเทศชาติ….

 

AW-����������������.indd   74 3/13/55 BE   4:04 PM



Security Law : A Comparative Study of Enforcement Between Thailand and Foreign Countries.

75

~ พระร�ชกำ�หนดก�รบริห�รร�ชก�ร

ในสถ�นก�รณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ~

 สถานการณ์ฉุกเฉิน (State	of	emergency)	เป็นสถานการณ์อันอาจเป็นภัย

ต่อความมัน่คง	หรอืความปลอดภยัแห่งรฐัหรอืทำาให้รฐัตกอยูใ่นภาวะคบัขนั	เช่น	ภยัธรรมชาติ	

การก่อความไม่สงบ	หรือการสงคราม		ซึ่งรัฐบาลมีอำานาจประกาศว่าพื้นที่ใดกำาลังตกอยู่ใน

สถานการณ์ดังกล่าวโดยอาศัยอำานาจตามกฎหมายของรัฐซึ่งให้อำานาจพิเศษในการจัดการ

สถานการณ์ฉุกเฉินแต่ไม่เบ็ดเสร็จเท่าการประกาศใช้กฎอัยการศึก	 รวมทั้งมีการจำากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลในบางประการด้วย	เช่น	การห้ามออกจากเคหสถาน	(curfew)	หรือ

การห้ามมั่วสุมชุมนุมกันเพื่อการใดๆ	ในพื้นที่ที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

ความหมาย

 สถานการณ์ฉุกเฉิน	 หมายความว่า	 สถานการณ์อันกระทบหรืออาจกระทบ

ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน	 หรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ	 หรืออาจทำาให้

ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขัน	 หรือมีการกระทำาความผิด

เกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา	การรบหรือการสงคราม	ซึ่งจำาเป็นต้อง

มีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมขุตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	เอกราชและบรูณภาพแห่งอาณาเขต 

ผลประโยชน์ของชาติ	การปฏิบัติตามกฎหมาย	ความปลอดภัยของประชาชน	การดำารงชีวิต

โดยปกติสุขของประชาชน	 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ	 ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน ์

ส่วนรวม	หรอืการป้องปัดหรอืแก้ไขเยยีวยาความเสยีหายจากภยัพิบตัสิาธารณะอนัมมีาอย่าง

ฉุกเฉินและร้ายแรง	(พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ม.4)

 สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง	 ได้แก่	 กรณีท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินมี 

การก่อการร้าย	 การใช้กำาลังประทุษร้ายต่อชีวิต	 ร่างกาย	 หรือทรัพย์สิน	 หรือมีเหตุอันควร

เชื่อได้ว่ามีการกระทำาที่มีความรุนแรงกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ	 ความปลอดภัยในชีวิต

หรือทรัพย์สินของรัฐหรือบุคคล	 และมีความจำาเป็นที่จะต้องเร่งแก้ไขปัญหาให้ยุติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและทันท่วงที (พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ม.11)
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	 ประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

มาแล้ว	2	ฉบบั	คอื	“พ.ร.บ. ว่าด้วยการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ พ.ศ. 2495” 

ซึ่งประกาศใช้ในสมัยจอมพล	ป.	พิบูลสงคราม	เมื่อวันที่	11		มีนาคม	พ.ศ.	2495	แต่ได้ถูก

ยกเลกิไปหลงัจากมกีารประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ

ฉบับใหม่เมื่อวันที่	16		กรกฎาคม	พ.ศ.	2548	สมัยรัฐบาลพันตำารวจโททักษิณ	ชินวัตร	เป็น

นายกรฐัมนตร	ีคอื	“พ.ร.ก. ว่าด้วยการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548” 

ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน	

	 ความไม่สอดคล้องกันระหว่างสถานการณ์ด้านความมัน่คงภายในประเทศและ

รูปแบบของการก่อความไม่สงบในปัจจุบันกับบทบัญญัติใน	พ.ร.บ.	สถานการณ์ฉุกเฉินฉบับ

เดิม	 (พ.ศ.	 2495)	 ซึ่งไม่ได้บัญญัติมาตรการในการแก้ไขและฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ของ

ประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากเหตุภัยพิบัติสาธารณะ	การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

อาจมีผลให้เจ้าหน้าทีบ่างฝ่ายต้องหยดุปฏบิตัหิน้าท่ีตามอำานาจหน้าท่ีเดมิลงชัว่คราวแล้วจดั

ตัง้ศนูย์รวมอำานาจไปยงัเจ้าหน้าท่ีอกีฝ่ายเพือ่อำานวยความสะดวกในการควบคมุสถานการณ์

ในทันที	

อ�านาจในการประกาศ

	 การประกาศว่าท้องท่ีใดกำาลงัตกอยูใ่นสถานการณ์ฉกุเฉนิและสมควรใช้กำาลงั

เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตำารวจ	 เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน	หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเข้าร่วม

กันเยียวยาสถานการณ์นั้นให้เป็นอำานาจของนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ 

คณะรัฐมนตรี	 โดยจะประกาศทั้งราชอาณาจักรหรือบางท้องท่ีก็ได้	 และประกาศนี้มีอาย ุ

ใช้บังคับ	 3	 เดือนนับแต่วันประกาศ	 แต่นายกรัฐมนตรีอาจขยายอายุดังกล่าวได้คราวละ 

ไม่เกิน	3	เดือนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี	(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.5)

เหตุในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

	 สถานการณ์ที่มีความจำาเป็นต้องควบคุมเพ่ือกลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว	 และ 

ไม่อาจแก้ไขได้ด้วยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได้	ได้แก่	

 -	สถานการณ์ที่กระทบต่อความปลอดภัยในชีวิต	 ทรัพย์สิน	 สิทธิ	 และ 

เสรีภาพของประชาชน	

 -	สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเอกราช	ความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ

 -	สถานการณ์ที่มีการใช้ความรุนแรงภายในประเทศ	 เช่น	 การจลาจล 

กลางเมือง
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การประกาศและการยกเลิกประกาศ

	 ในบางสถานการณ์	หากไม่อาจขอความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรีเพือ่ประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงที	 นายกรัฐมนตรีก็มีอำานาจประกาศไปก่อน	 ค่อยขอ 

ความเหน็ชอบทีหลงัภายในสามวนันบัแต่วนัประกาศ	หากคณะรฐัมนตรไีม่ให้ความเหน็ชอบ	

ประกาศเช่นว่าจะเป็นอันสิ้นสุดลง	(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.5 ว.1)

	 เมือ่สถานการณ์ฉุกเฉินสิน้สดุลงแล้วกด็ี	เมือ่คณะรฐัมนตรไีม่ให้ความเหน็ชอบ

กด็หีรอืเมือ่อายขุองประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิฉบบัหนึง่ๆ	สิน้สดุลงกด็	ีนายกรฐัมนตรีจะมี

ประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น	(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.5 ว.3)

	 ทั้งนี้	ในกฎหมายเดิมกำาหนดให้การประกาศและยกเลิกประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินเป็นอำานาจของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยร่วมกัน	 

(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.21)

 

การจัดการสถานการณ์

 1. การรวมศูนย์อ�านาจ

	 	 ท้องที่ใดที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน	 บรรดาอำานาจหน้าท่ีของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวง	 หรือที่เป็นผู้รักษาการตาม

กฎหมายหรือที่มีอยู่ตามกฎหมายใดก็ตาม	 เฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับการอนุญาต	 อนุมัติ	 

สั่งการ	บังคับบัญชา	หรือช่วยในการป้องกัน	แก้ไข	ปราบปราม	ระงับยับยั้งในสถานการณ์

ฉุกเฉิน	 หรือฟื้นฟูหรือช่วยเหลือประชาชนจะโอนมาเป็นอำานาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี

เป็นการชั่วคราว	(พ.ร.ก.	ฉุกเฉินฯ	ม.7	ว.1)	นอกจากนี้	คณะรัฐมนตรียังมีอำานาจกำาหนดให้

อำานาจหน้าที่บางส่วนหรือทั้งหมดที่กฎหมายมีให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด	 กลายมา

เป็นของนายกรัฐมนตรีเป็นการชั่วคราวด้วย	(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.7 ว.2)

	 	 อย่างไรกด็	ีนายกรฐัมนตรอีาจมอบหมายให้รองนายกรฐัมนตรหีรอืรฐัมนตรี

คนหนึง่หรอืหลายคน	เป็นผูใ้ช้อำานาจดงักล่าวของนายกรฐัมนตรีแทน	หรอืมอบหมายให้เขา

เหล่านั้นเป็นผู้กำากับการปฏิบัติการของผู้เกี่ยวข้องได้	 โดยในกรณีหลังนี้	 ให้ถือว่าเขาเป็น 

ผู้บังคับบัญชาของผู้เกี่ยวข้องดังกล่าว	(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.7 ว.6)

 2. พนักงานเจ้าหน้าที่

	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน	 เป็นบุคคลท่ีนายก

รฐัมนตรแีต่งตัง้ขึน้	เพือ่ปฏบิตักิารตามทีก่ฎหมายกำาหนดและตามทีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมาย	

(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.7 ว.3)
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	 ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน	 ตำารวจ	 หรือทหารซึ่งมี

ตำาแหน่งไม่ตำ่ากว่าอธิบดี	ผู้บัญชาการตำารวจ	แม่ทัพ	หรือเทียบเท่า	เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่	

และกำาหนดให้เขาเป็นหัวหน้าผู้รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน	 เขาจะมีอำานาจ

บงัคบับญัชาข้าราชการทกุกรมกองและบรรดาพนกังานเจ้าหน้าทีเ่พือ่การนี้	ทัง้นี	้การปฏบิตัิ

การทางทหารจะคงดำาเนินไปตามระเบียบปฏิบัติเดิม	 แต่ต้องสอดคล้องกับที่เขากำาหนด	

(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.7 ว.4)

	 พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีอำานาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่	 เป็น

เจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา	และมอีำานาจหน้าทีเ่ป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรอื

ตำารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศกำาหนด

ด้วย	(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.15)

	 อนึ่ง	 พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้มีอำานาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่	

เมื่อปฏิบัติการใดตามอำานาจหน้าที่แล้ว	 หากการนั้นกระทำาไปโดยสุจริต	 ไม่เลือกปฏิบัติ	 

และไม่เกนิกว่าเหตหุรอืความจำาเป็นแล้ว	กไ็ม่ต้องรบัผดิท้ังทางแพ่ง	ทางอาญา	หรือทางวินยั	

แต่ผู้ได้รับความเสียหายจากการปฏิบัติการดังกล่าวคงมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากทาง

ราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าทีอ่ยู	่(พ.ร.ก. ฉกุเฉนิฯ ม.17)

 3. อ�านาจออกข้อก�าหนดและประกาศ

	 	 เพือ่จดัการสถานการณ์ฉกุเฉนิอย่างมปีระสทิธภิาพ	นายกรฐัมนตรมีอีำานาจ

ออกข้อกำาหนดดังต่อไปนี้	(พ.ร.ก.	ฉุกเฉินฯ	ม.9)	โดยในข้อกำาหนดเหล่านี้	นายกรัฐมนตรีจะ

ระบุเงื่อนไขหรือระยะเวลาในการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้	 หรือมอบหมายให้

พนักงานเจ้าหน้าท่ีกำาหนดพื้นท่ีและรายละเอียดอื่นเพ่ิมเติมในการปฏิบัติการก็ได้	 (พ.ร.ก. 

ฉุกเฉินฯ ม.9 ว.2)

 -	ห้ามมใิห้บคุคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาทีก่ำาหนด	เวน้แตจ่ะ

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่	 หรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับการยกเว้น	

เช่น	ทูตหรือผู้แทนต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ

 -	ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน	ณ	ที่ใด	 ๆ	 หรือกระทำาการใดอันเป็น 

การยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย

 -	ห้ามการเสนอข่าว	การจำาหน่าย	หรือทำาให้แพร่หลายซึ่งหนังสือ	สิ่งพิมพ์	

หรือสื่ออื่นใด	 ที่มีข้อความอันอาจทำาให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว	

หรือเจตนาบิดเบือนข้อมูลข่าวสารทำาให้เกิดความเข้าใจผิดในสถานการณ์

ฉุกเฉิน	 จนกระทบต่อความม่ันคงของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยหรือ 
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ศีลธรรมอันดีของประชาชน	 ทั้งในเขตพื้นที่ที่ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 

หรือทั่วราชอาณาจักร

 -	ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ	หรือกำาหนดเงื่อนไข

การใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ

 -	ห้ามการใช้อาคาร	หรือเข้าไปหรืออยู่ในสถานที่ใด	ๆ

 -	ให้อพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ที่กำาหนดเพ่ือความปลอดภัยของ

ประชาชนดังกล่าว	หรือห้ามผู้ใดเข้าไปในพื้นที่ที่กำาหนด

	 อนึ่ง	 ในสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง	 นายกรัฐมนตรียังมีอำานาจ 

ดังต่อไปนี้อีกด้วย	

	 1)	ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจจับกุมและควบคุมตัวผู้ใดซึ่ง

ต้องสงสัยว่าจะเป็นผู้ร่วมกระทำาการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินก็ดี	 ว่าเป็นผู้ใช้	 ผู้โฆษณา 

ผู้สนับสนุนการกระทำาเช่นว่านั้นก็ดี	 หรือว่าปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับการกระทำาให้เกิด

สถานการณฉ์กุเฉนิกด็	ีทัง้นี	้เทา่ทีม่เีหตจุำาเปน็เพือ่กนัมใิหผู้น้ัน้กระทำาการหรือรว่มมอืกระทำา

การใด	ๆ	อันจะทวีความรุนแรง	หรือเพื่อระงับความรุนแรงโดยไม่ชักช้า

	 2)	ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำานาจออกคำาสั่งเรียกให้บุคคลใดมา

รายงานตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	หรือเรียกมาให้ถ้อยคำา	หรือส่งมอบเอกสารหรือหลักฐาน

ใด	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง

	 3)	ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ทีม่อีำานาจออกคำาสัง่ยดึหรอือายดัอาวธุ	สนิคา้	

เครื่องอุปโภคบริโภค	เคมีภัณฑ์	หรือวัตถุอื่นใด	ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้หรือจะ

ใช้สิ่งนั้นเพื่อกระทำาหรือสนับสนุนการกระทำาให้เกิดเหตุสถานการณ์ฉุกเฉิน

	 4)	ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจออกคำาสั่งตรวจค้น	รื้อ	ถอน	หรือ

ทำาลายซึ่งอาคาร	 สิ่งปลูกสร้าง	 หรือสิ่งกีดขวาง	 ตามความจำาเป็นในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อ

ระงับเหตุการณ์ร้ายแรงให้ยุติโดยเร็ว	และหากปล่อยเนิ่นช้าจะทำาให้ไม่อาจระงับเหตุการณ์

ได้ทันท่วงที

	 5)	ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจออกคำาสั่งให้มีการตรวจสอบ

จดหมาย	 หนังสือ	 สิ่งพิมพ์	 โทรเลข	 โทรศัพท์	 หรือการสื่อสารด้วยวิธีการอื่นใด	 ตลอดจน 

สั่งระงับหรือยับยั้งการติดต่อหรือการสื่อสารใด	 ๆ	 เพื่อป้องกันหรือระงับเหตุการณ์ร้ายแรง	

ในกรณีนี้ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ

โดยอนุโลม
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	 6)	ประกาศห้ามบุคคลมิให้กระทำาการใด	ๆ	หรือสั่งให้บุคคลกระทำาการใด	ๆ	

เทา่ทีจ่ำาเปน็แกก่ารรกัษาความมัน่คงของรฐั	ความปลอดภยัของประเทศ	หรอืความปลอดภยั

ของประชาชน

	 7)	ประกาศใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีม่อีำานาจออกคำาสัง่หา้มมใิหผู้ใ้ดออกไปนอก

ราชอาณาจักร	 เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการออกไปนอกราชอาณาจักรจะเป็นการกระทบ

กระเทือนต่อความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ

	 8)	ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำานาจสั่งการให้คนต่างด้าวออกไปนอก

ราชอาณาจกัร	ในกรณีท่ีมเีหตอุนัควรเช่ือไดว้า่	เปน็ผูส้นบัสนนุการกระทำาใหเ้กดิสถานการณ์

ฉุกเฉิน	ทั้งนี้	ต้องให้นำากฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองมาใช้บังคับโดยอนุโลม

	 9)	ประกาศใหก้ารซือ้	ขาย	ใช	้หรอืมไีวใ้นครอบครองซึง่อาวธุ	สนิคา้	เวชภณัฑ	์

เครื่องอุปโภคบริโภค	 เคมีภัณฑ์	 หรือวัสดุอุปกรณ์อย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งอาจใช้ในการก่อ 

ความไม่สงบ	 หรือก่อการร้ายต้องรายงานหรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่	 

หรือต้องดำาเนินไปโดยปฏิบัติตามเงื่อนไขที่นายกรัฐมนตรีกำาหนด	 ท้ังนี้	 หากสิ่งดังกล่าว 

เป็นเครื่องมือหรือส่วนหนึ่งของเครื่องมือท่ีใช้เพื่อการสื่อสาร	 นายกรัฐมนตรีอาจประกาศ 

ให้ใช้มาตรการเช่นว่าท่ัวราชอาณาจักรหรือในท้องที่อ่ืนซึ่งมิได้มีการประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินเพิ่มขึ้นด้วยก็ได้		(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.13)

	 10)	ออกคำาสัง่ให้ใชก้ำาลงัทหารเพือ่เขา้เจา้หนา้ทีฝ่า่ยปกครองหรือตำารวจระงบั

เหตุการณ์รา้ยแรงหรอืควบคมุสถานการณใ์หเ้กดิความสงบโดยดว่น	ท้ังนี	้ในการปฏบิตัหินา้ท่ี

ของทหารให้มีอำานาจหน้าที่เช่นเดียวกับอำานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย	แต่การใช้

อำานาจหนา้ทีข่องฝา่ยทหารจะทำาไดใ้นกรณใีดไดเ้พยีงใดใหเ้ปน็ไปตามเงือ่นไขและเงือ่นเวลา

ที่นายกรัฐมนตรีกำาหนด	ซึ่งต้องไม่เกินกว่ากรณีที่มีการใช้กฎอัยการศึก

	 บรรดาข้อกำาหนด	 ประกาศ	 และคำาสั่งข้างต้น	 เม่ือมีผลใช้บังคับแล้วต้อง

ประกาศใน	รก.	ด้วย	(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.14)

  4. การจับกุมและควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย

	 	 ในการจบักมุและควบคมุตวัผูใ้ดซึง่ต้องสงสยัว่าจะเป็นผูร่้วมกระทำาการให้

เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินก็ดี	ว่าเป็นผู้ใช้	ผู้โฆษณา	ผู้สนับสนุนการกระทำาเช่นว่านั้นก็ดี	หรือว่า

ปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับการกระทำาให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินก็ดี	 พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องขอ

อนุญาตศาลที่มีเขตอำานาจหรือศาลอาญาก่อน	เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว	ก็มีอำานาจจับกุมและ

ควบคุมตัวไว้ได้ไม่เกินเจ็ดวัน	แต่อาจร้องขอต่อศาลเพื่อขยายเวลาดังกล่าวได้คราวละ	7	วัน	

แต่รวมกันทุกคราวแล้วต้องไม่เกินกว่าสามสิบวัน	(พ.ร.ก.	ฉุกเฉินฯ	ม.12	ว.1)	ซึ่งหากครบ
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กำาหนดสามสิบวันเช่นว่าแล้วยังต้องการควบคุมตัวต่อไปอีก	 พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถ

ดำาเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้

	 	 ในการขออนญุาตจากศาลเพือ่ดำาเนนิการข้างต้น	จะนำาบทบญัญตัเิกีย่วกบั

วิธีการขอออกหมายอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดย

อนุโลม	(พ.ร.ก.	ฉุกเฉินฯ	ม.12	ว.3)	ในการจับกุมและควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย	จะปฏิบัติต่อ

เขาในลักษณะว่าเขาเป็นผู้กระทำาความผิดมิได้	 โดยเขาจะต้องถูกควบคุมตัวไว้ในสถานที ่

ที่กำาหนด	 ซึ่งต้องไม่ใช่สถานีตำารวจ	 ที่คุมขัง	 ทัณฑสถาน	 หรือเรือนจำา	 (พ.ร.ก.	 ฉุกเฉินฯ 

ม.12	ว.1)	ในกับทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องจัดทำารายงานเกี่ยวกับการจับกุมและควบคุมตัว

บคุคลนัน้เสนอต่อศาลท่ีมคีำาสัง่อนญุาต	และจดัสำาเนารายงานนัน้ไว้	ณ	ทีท่ำาการของตนเพ่ือ

ให้ญาตขิองบคุคลนัน้สามารถขอดรูายงานดงักล่าวได้ตลอดระยะเวลาทีค่วบคมุตวับคุคลนัน้

ไว้ด้วย	(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.12 ว.2)

 5. องค์กรช่วยเหลือการปฏิบัติการ

  5.1 คณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน	 เป็นกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้น

ตาม	พ.ร.ก.	ฉุกเฉินฯ	ม.6	โดยประกอบด้วย	รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

เป็นประธานกรรมการ,	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม	รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	 เป็นรองประธานกรรมการ,	 ปลัดกระทรวงกลาโหม	

ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ	 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์	

ปลดักระทรวงมหาดไทย	ปลดักระทรวงยตุธิรรม	ผูอ้ำานวยการสำานกัข่าวกรองแห่งชาต	ิอยัการ

สงูสดุ	ผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ	ผูบ้ญัชาการทหารบก	ผูบ้ญัชาการทหารเรือ	ผูบ้ญัชาการทหาร

อากาศ	 ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ	 อธิบดีกรมการปกครอง	 และอธิบดีกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย	เป็นกรรมการ,	และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ	เป็นกรรมการ

และเลขานุการ

  อำานาจหน้าที่ ติดตามและตรวจสอบเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศที่อาจส่งผลให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน	 เพื่อเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีว่า

มีความจำาเป็นแล้วหรือยังที่จะต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือสถานการณ์ฉุกเฉินที่มี

ความร้ายแรง	 และสมควรใช้มาตรการใดในการจัดการสถานการณ์นั้นโดยเหมาะสม 

(พ.ร.ก.	 ฉุกเฉินฯ	 ม.6)	 แต่การปฏิบัติการของคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ไม่กระทบกระเทือนการปฏิบัติการของนายกรัฐมนตรีในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน 

(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.6 ว.2)
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 5.2 ที่ปรึกษา	 เป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่แต่งตั้งขึ้นโดยนายกรัฐมนตรี 

หรือผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย	 เพื่อให้คำาปรึกษาหรือเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติการของ

พนกังานเจ้าหน้าที	่สำาหรบัประโยชน์ในการประสานการปฏบิตักิารในท้องทีท่ีม่กีารประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉิน	(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.8)

 5.3 หน่วยงานพเิศษ	เป็นหน่วยงานเฉพาะทีค่ณะรฐัมนตรอีาจให้มกีารจดัตัง้

ในกรณีที่มีความจำาเป็นเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตาม	พ.ร.ก.	นี้เป็นการชั่วคราวได้จนกว่าจะยกเลิก

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน	(พ.ร.ก.	ฉุกเฉินฯ	ม.7	ว.5)	เช่น	เมื่อวันที่	11	มีนาคม	พ.ศ.	2553		

มีการจัดต้ัง	 “ศูนย์อำานวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน”	 (Centre	 for	 Resolution	 of	

Emergency	Situation)	หรือเรียกโดยย่อว่า	“ศอฉ.”	ขึ้นตามประกาศ	พ.ร.บ.	การรักษา

ความมัน่คงภายในฯ	เพือ่การควบคมุการชุมนมุของแนวร่วมประชาธปิไตยต่อต้านเผดจ็การ

แห่งชาติแดงทั้งแผ่นดิน	(นปช.)	ภายหลังมีการประกาศ	พ.ร.ก.	ฉุกเฉินฯ	

 6. ความผิดและโทษ

	 	 ผู ้ฝ่าฝืนข้อกำาหนด	 ประกาศ	 และคำาสั่งที่ออกโดยอาศัยอำานาจตาม 

กฎหมายเพื่อจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน	 ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน	 2	 ปี	 หรือปรับไม่เกิน	

40,000	บาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ	(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.18)

	 นอกจากนี้	 ในกฎหมายเดิมยังว่า	 ในระหว่างประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ผู้ใดสะสมอาวุธปืน	เครื่องกระสุนปืน	หรือวัตถุระเบิดไว้โดยผิดกฎหมาย	จะต้องระวางโทษ

ตามที่กำาหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นทวีคูณ	(พ.ร.ก.	ฉุกเฉินฯ	ม.19)	และถ้าผู้กระทำา

ความผิดดังกล่าวเป็นคนต่างด้าว	 เมื่อพ้นโทษแล้วก็ให้เนรเทศออกไปเสียให้พ้นจาก 

ราชอาณาจักรด้วย	(พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ ม.19 ว.2)

 

	 กฎหมายความมัน่คงของประเทศไทยทัง้	3	ฉบบัทีไ่ด้กล่าวมานี	้สรปุเป็นตาราง

เปรียบเทียบเพื่อให้เห็นความแตกต่างในประเด็นต่างๆ	ได้ดังตารางต่อไปนี้
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	 จากการศึกษากฎหมายความมั่นคงในสภาวการณ์ปกติของทั้ง	5	ประเทศซึ่ง

มีการบัญญัติ	 และประกาศใช้มาก่อนประเทศไทยนั้น	 พบว่า	 แม้จะเป็นกฎหมายท่ีมี

วัตถุประสงค์หลักเพื่อการป้องกัน	 รักษาความสงบเรียบร้อย	 และความปลอดภัยในชีวิต-

ทรัพย์สินให้กับประชาชน	 และธำารงไว้ซึ่งเกียรติภูมิของประเทศชาติเหมือนกันก็ตาม	 แต่

เนื่องจากแต่ละประเทศมีประวัติศาสตร์ความเป็นชาติ	 พ้ืนฐานทางการเมือง-การปกครอง	

ชาติพันธุ ์	 และวิถีชีวิตของประชากรที่ไม่เหมือนกัน	 จึงทำาให้รูปแบบของภัยคุกคาม 

ความมั่นคงในแต่ละประเทศแตกต่างกันไปด้วย	 อาทิ	 ประเทศที่มีความหลากหลาย 

ทางประชากรศาสตร์	 มักประสบปัญหาความแตกแยกและขัดแย้งระหว่างชาติพันธุ	์ 

รวมทั้งวิถีของการเมือง-การปกครองก็เป็นกลไกสำาคัญในจัดทำากฎหมายขึ้นมาควบคุม 

สังคม	เป็นต้น

	 ด้วยความแตกต่างดังที่ได้ยกตัวอย่างมา	 จึงเป็นเหตุให้สภาพของสังคมและ

ความต้องการมาตรการควบคุมทางกฎหมายในแต่ละประเทศมีความเป็นปัจเจกเฉพาะตน

อยู่ค่อนข้างมาก	 การเปรียบเทียบต่อไปนี้	 จึงจะขอนำาเสนอด้วยการเปรียบเทียบเป็นราย

ประเด็น	ดังนี้

	 •	 ที่มาและความจำาเป็นของการบัญญัติขึ้นเป็นกฎหมาย

	 •	 ผู้มีอำานาจในการประกาศ	ผู้ใช้อำานาจ	ระยะเวลา	และการตรวจสอบ

	 •	 อำานาจจากการประกาศฯ

	 	 ซึ่งอธิบายจากความแตกต่างได้ดังนี้	

3Chapter :
ก�รเปรียบเทียบ

ลักษณะเฉพ�ะของกฎหม�ยของไทยกับต่�งประเทศ
ประเทศไทย :  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551

สหรัฐอเมริกา : รัฐบัญญัติว่าด้วยความรักชาติ (Patriot Act 2001)

มาเลเซียและสิงคโปร์ : กฎหมายรักษาความมั่นคงภายใน (Internal Security Act : ISA)

อังกฤษ : กลุ่มกฎหมายต่อต้านการก่อการร้าย

ฝรั่งเศส :  รัฐบัญญัติสถานการณ์ฉุกเฉิน

สเปน :  Provision Common to the Three States : State of Alarm
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,	ที่มาและความจำาเป็นของการบัญญัติขึ้นเป็นกฎหมาย

	 การตรากฎหมายความมั่นคงซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษนั้น	 ในต่างประเทศมัก

เป็นการตราขึน้โดยมจีดุประสงค์หลกัในการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานด้านความม่ันคง

ต่อการรบัมอืสถานการณ์ท่ีเป็นภัยคกุคามประเทศจาก	เหตภุยัพบิตัขิัน้รนุแรง	หรอืการก่อการ

ร้ายทั้งภายในและนอกประเทศ	ซึ่งแต่ละประเทศมีรายละเอียดโดยสังเขป	ดังนี้

 M	สหรัฐอเมริกา : “รัฐบัญญัติว่าด้วยความรักชาติ  (Patriot Act)”	 เป็น

กฎหมายที่บัญญัติ	 และบังคับใช้ควบคู่กับการก่อตั้งกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูม ิ

(The	Department	of	Homeland	Security	:	DHS)	เมื่อปี	ค.ศ.	2001	เป็นผลโดยตรง

จากการโจมตีในเหตุการณ์	911	(11	กันยายน	2001)	จากกลุ่มอัลกออิดะห์ที่มีวัตถุประสงค์

เพื่อยับยั้งและปราบปรามการก่อการร้ายในสหรัฐอเมริกาและทั่วโลก	รวมทั้งเป็นเครื่องมือ

ในการสบืสวนสอบสวนเหตกุารณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัความมัน่คงและการป้องกนัการก่อการร้าย

ทั้งในและนอกประเทศโดยเฉพาะจากกลุ่มก่อการร้ายนอกประเทศอย่างอัลกออิดะห์และ

พันธมิตรในโลกมุสลิม

	 	 โดยกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายฉบับนี้ได้มีการเพ่ิมเติมรายละเอียด

ในด้านนิยามของ	 “การก่อการร้าย”	 ขอบเขตการบังคับใช้	 การตอบสนองต่อรูปแบบภัย

คุกคามแบบใหม่	 และบทลงโทษที่มากขึ้นจากกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายฉบับเดิมท่ี

บังคับใช้ก่อนปี	ค.ศ.	2001

 M	มาเลเซียและสิงคโปร์ :	 “พระราชบัญญัติรักษาความม่ันคงภายใน” 

(Internal	Security	Act	:	ISA)	เป็นกฎหมายที่ประเทศอังกฤษนำามาใช้ป้องกันการคุกคาม

และแผ่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์สู่ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ในยุคสงครามเย็น	ซึ่งในเวลา

นั้นทั้ง	 2	 ประเทศเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ	 กฎหมายฉบับนี้จึงเป็นเครื่องมือที่

รัฐบาลใช้ต่อสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์มลายา	ซึ่งผู้ถูกจับกุมจากกฎหมาย	ฉบับนี้ส่วนใหญ่เป็น

ชาวจีนที่ต้องสงสัยด้วยข้อหาที่เกี่ยวข้องกับพรรคคอมมิวนิสต์เป็นหลัก	

	 	 แต่เมื่อสงครามคอมมิวนิสต์ในมาเลเซียและสิงคโปร์สิ้นสุดลงในปี	พ.ศ.

2532	และทั้ง	2	ประเทศได้รับเอกราชจากอังกฤษแล้ว	กฎหมาย	ISA	กลับไม่ได้ถูกยกเลิก

ไป	เพราะรัฐบาลกลางของประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ยังคงใช้	ISA	เป็นกฎหมายหลักใน

การป้องกนัการก่อการร้ายแต่ถกูนำามาใช้	เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของรฐับาล	เช่น	ยทุธการ

ลาลัง	 (Operation	Lalang)	 เมื่อปี	พ.ศ.	2530	ผู้ถูกจับกุมส่วนใหญ่กลับเป็นนักการเมือง

ฝ่ายค้าน	ผูน้ำาเยาวชน	นกัธรุกิจ	และนกัเคลือ่นไหวต่อต้านรฐับาล	ซึง่แตกต่างจากการบงัคับ

ใช้ในยุคบุกเบิกของกฎหมายฉบับนี้
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 M	องักฤษ : กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศอังกฤษฉบบัแรกๆ

ที่มีการประกาศใช้	 คือ	 “พระราชบัญญัติการป้องกันความรุนแรง ค.ศ. 1939”	 (The	

Prevention	of	Violence	Act	1939)	ถกูประกาศใช้เพือ่ตอบโต้กองทพัสาธารณรฐัไอร์แลนด์	

(IRA)	ทีต่่อต้านและไม่ยอมรบัการปกครองจากรฐับาลกลางของอังกฤษ	ก่อนจะถกูยกเลกิไป

ในปี	ค.ศ.	1973	และแทนที่ด้วย	“พรบ.	ป้องกันการก่อการร้าย”	 (The	Prevention	of	

Terrorism	Acts)	ซึง่เพิม่เตมิการป้องกนัการก่อการร้ายภายในประเทศเข้าไปร่วมด้วย		พรบ.

ฉบับนี้ถูกบังคับใช้เรื่อยมา	จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์	911	ในสหรัฐฯ	อังกฤษจึงตระหนักถึง

ความสำาคัญของการป้องกันการก่อการร้ายจากกลุ่มก่อการร้ายนอกประเทศ	พรบ.	ป้องกัน

การก่อการร้ายฉบับนั้นจึงถูกแก้ไขและแทนท่ีด้วย	“พรบ. การก่อการร้าย ค.ศ. 2000” 

(Terrorism	Act	2000),	“พรบ. ต่อต้านการก่อการร้าย ค.ศ. 2001”	(Anti-terrorism,	

Crime	and	Security	Act	2001)	และ	“พรบ. การป้องกันการก่อการร้าย ค.ศ. 2005” 

(The	Prevention	of	Terrorism	Act	2005)	ตามลำาดบัเพือ่ขยายการให้อำานาจแก่เจ้าหน้าที่	

ขอบเขตการป้องกันและระงับเหตุให้ครอบคลุมทั้งกลุ่มก่อการร้ายจากในและนอกประเทศ	

รวมทั้งเพื่อลดความเสียหายต่อชีวิต	 ทรัพย์สินของประชาชน	 และสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นผลมา

จากการก่อการร้าย

 M	ฝรั่งเศส : “รัฐบัญญัติ/พระราชบัญญัติสถานการณ์ฉุกเฉิน”	 ในระบบ

กฎหมายของฝรั่งเศส	 รัฐบัญญัติฯ	 ดังกล่าวถูกใช้เป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่ฝ่ายบริหาร

ประกาศใช้ในสถานการณ์ไม่ปกติผ่านการใช้อำานาจทางพลเรือนในหลายๆ	ระดับ

	 	 การประกาศใช้สถานการณ์ฉุกเฉินจะประกาศได้ต่อเม่ือมีภยันตรายมา 

กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง	 หรือจากเหตุการณ์ที่มีลักษณะ 

เป็นภัยพิบัติสาธารณะ	โดยต้องประกาศในรูปพระราชกฤษฎีกาในคณะรัฐมนตรี

	 	 อาจสรปุได้ว่า	การประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิจะกระทำาในกรณเีป็นเรือ่ง

ทั่วๆ	ไป	โดยอำานาจเป็นของพลเรือน	ศาลปกครองควบคุมได้เฉพาะมาตรการต่างๆ	ที่ใช้ใน

ระหว่างการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน	และหากสถานการณ์คลีค่ลายหรอืหายเป็นปกตแิล้ว	

เจ้าหน้าที่ต้องกลับไปยึดหลักความชอบด้วยกฎหมายดังเดิม

 M	สเปน : “Provision Common to the Three States”	ถูกตราขึ้นเพื่อ

กำาหนดสถานะของฝ่ายบริหารในการใช้อำานาจ	 ตามสาเหตุและความรุนแรงโดยแบ่ง

สถานการณ์ออกเป็น	3	ระดบัตามความรนุแรงของสถานการณ์	ซึง่ระดบั	“State	of	Siege”	

เป็นมาตรการทีถ่กูนำามาใช้ในสถานการณ์ทีต้่องเข้าควบคมุพืน้ที	่จงึน่าจะมคีวามใกล้เคยีงกบั

การบงัคบัใช้	พรบ.	การรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร	พ.ศ.	2551	ของประเทศไทย		

คือ	ประกาศใช้ในการควบคุมสถานการณ์ที่มีความวุ่นวาย	เช่น	จลาจลร้ายแรง
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	 	 แต่มคีวามแตกต่างกนั	คอื	รฐับาลสเปนบญัญตัใิห้การควบคมุสถานการณ์

ที่มีความวุ่นวายต่างๆ	 นี้เป็นเพียงมาตราหนึ่งในรัฐธรรมนูญของประเทศที่ใช้อำานาจผ่าน

รฐัสภา	ขณะทีป่ระเทศไทยยกระดบัการจดัการสถานการณ์เช่นเดยีวกนันีเ้ป็นพระราชบญัญตัิ

ซึง่ทำาให้เกดิความซำา้ซ้อนกับกฎหมายฉบบัอืน่ๆ	ในกลุม่เดยีวกนัทัง้ทีย่งัมอีำานาจบงัคับใช้อยู่

และที่ไม่ได้ถูกประกาศยกเลิกการใช้หลังจากมี	พรบ.	การรักษาความมั่นคงฯ

 M	ประเทศไทย : “พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราช

อาณาจักร พ.ศ. 2551”		ตราขึ้นเนื่องจากปัจจุบันมีปัญหาความมั่นคงเกิดขึ้นหลายรูปแบบ	

ทัง้ยงัมคีวามรนุแรง	รวดเรว็	สลบัซบัซ้อน	และสามารถขยายตวัจนส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง

ต่อบูรณภาพแห่งอาณาเขต	 ความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ	 และเป็นภยันตรายต่อ

ความสงบสุขของประชาชน

	 	 ดังนั้น	 เพื่อให้สามารถป้องกันและระงับภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงท ี

จึงกำาหนดให้มีหน่วยปฏิบัติงานหลักเพื่อรับผิดชอบ	 ตลอดจนบูรณาการ	 และประสานการ

ปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการ	 เพื่อป้องกันภยันตรายทั้งในยามปกติ	 และในยามที่อาจเป็น

ภัยต่อความมั่นคงในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง	 และกำาหนดให้มี	 พรบ.	 การรักษาความมั่นคงฯ	 ขึ้น

เป็นมาตรการและกลไกควบคุมการใช้อำานาจตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์

	 	 การบงัคบัใช้	พรบ.	การรกัษาความมัน่คงฯ	ครอบคลมุทกุสถานการณ์นัน้	

อธิบายได้	ดังนี้

	 	 -	 ในสถานการณ์ปกติ : ประกาศใช้เพื่อป้องกัน	ควบคุม	แก้ไขและฟื้นฟู

สถานการณ์ที่เป็น	ภัยต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร

	 	 -	 ในสถานการณ์ไม่ปกติ :	 ประกาศใช้เพื่อป้องกัน	 ปราบปราม	 ระงับ	

ยับยั้งในกรณีท่ีเหตุการณ์นั้นกระทบต่อความมั่นคงภายในราช

อาณาจกัร	แต่ยงัไม่มคีวามจำาเป็นต้องประกาศเป็นสถานการณ์ฉุกเฉิน

,	ผู้มีอำานาจในการประกาศ ผู้ใช้อำานาจ ระยะเวลา และการตรวจสอบ
 

	 เมือ่เกิดสถานการณ์ความวุน่วายทีอ่าจลกุลามกลายเปน็ภยัทีก่ระทบตอ่ความ

ม่ันคงของพ้ืนที	่ใดพืน้ทีห่นึง่	หรอืในภาพรวมทัง้ประเทศแลว้นัน้	การนำากฎหมายความมัน่คง

ภายในมาบงัคบัใช้เพือ่ควบคมุและบรหิารจดัการสถานการณข์องแตล่ะประเทศจะมขีัน้ตอน

การประกาศ	ผู้รับผิดชอบหลัก	การให้อำานาจ	รวมทั้งการตรวจสอบที่ไม่เหมือนกัน	ดังนี้

AW-����������������.indd   90 3/13/55 BE   4:04 PM



Security Law : A Comparative Study of Enforcement Between Thailand and Foreign Countries.

91

 M	สหรฐัอเมรกิา :			ประธานาธิบดเีป็นผูมี้อำานาจในการประกาศสถานการณ์

ร้ายแรงโดยใช้อำานาจผ่านรฐัสภา	ในการมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท้ังในส่วนของรัฐบาล

กลาง	คือ	กระทรวงหรือกรมที่เกี่ยวข้อง	และรัฐบาลท้องถิ่น	(หน่วยปกครองมลรัฐ)	เป็นผู้ใช้

อำานาจตามประกาศฯ	บรหิารจดัการสถานการณ์และรายงานผลการปฏบิตังิานนัน้กลบัมายงั

รัฐบาลกลาง

 ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดประกาศของ	“USA	Patriot	Act.”	นี้ไม่ได้
มีการจำากัดระยะเวลาที่ตายตัว	 แต่มักสิ้นสุดลงเม่ือเหตุการณ์คลี่คลายและกลับเข้าสู ่ 
ภาวะปกติ	
	 การตรวจสอบการใช้อำานาจในการสั่งการท้ังของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก
และเจ้าหน้าทีเ่ป็นรายบคุคลนัน้	กฎหมายแห่งรฐับาลกลางให้นำากฎหมายแห่งมลรฐัและเขต
อำานาจศาลแห่งท้องที่เกิดเหตุ	 มาประกอบการพิจารณาความรับผิดของรัฐบาลกลางหรือ
มลรฐัด้วย	เนือ่งจากในประเทศสหรฐัอเมริกา	มลีกัษณะของการแบ่งอำานาจการปกครองออก
เป็นมลรัฐซึ่งแต่ละมลรัฐสามารถออกกฎหมายของตนได้เองโดยอิสระ	 แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ 
ภายใต้กฎหมายแห่งสหพันธ์อีกชั้นหนึ่ง	
	 ส่วนกรณีการเรียกร้องความรับผิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เป็นราย
บุคคลนั้น	 กฎหมายความรับผิดในทางละเมิดแห่งรัฐบาลกลางให้สิทธิแก่ประชาชนในการ
เรียกร้องให้รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งมลรัฐรับผิดชอบผลจากการทำาหรืองดเว้นกระทำา 
อันเป็นการละเมิดของเจ้าพนักงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่	 ความรับผิดตาม	 พรบ. 
ฉบับนี้	 ฝ่ายรัฐจะต้องรับผิดเช่นเดียวกับกรณีเอกชนกระทำาละเมิดหรือก่อให้เกิดความ 

เสียหายตามกฎหมายละเมิดแห่งท้องที่ที่เกิดความเสียหายนั้น

 M	มาเลเซียและสิงคโปร์ :	 ประมุขของประเทศมาเลเซีย	 (สุลต่าน)	 และ

ประธานาธิบดีแห่งสิงคโปร์	เป็นผู้มีอำานาจในการประกาศสถานการณ์ร้ายแรงโดยใช้อำานาจ

ผ่านรฐับาล	ในการมอบหมายให้คณะรฐัมนตรแีละเจ้าหน้าทีต่ำารวจ	เป็นผูใ้ช้อำานาจหลกัตาม

ประกาศฯ	 ในการบริหารจัดการสถานการณ์	 และรายงานผลการปฏิบัติงานนั้นกลับมายัง

รัฐบาล	

	 ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดประกาศของ	“Internal	 Security	Act.	 :	

ISA”	นีถ้กูประกาศให้มผีลบงัคบัใช้ตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2503	โดยไม่ได้มกีารกำาหนดการสิน้สดุการ

บังคบัใช้	ทำาให้ปัจจบุนักฎหมายความมัน่คงฉบบันีย้งัมผีลบงัคบัใช้อยู	่แต่เมือ่เดอืนกรกฎาคม	

พ.ศ.	2554	รฐับาลมาเลเซยีได้ประกาศเตรยีมยกเลกิการใช้	ISA	ในปีหน้า	เนือ่งจากการชมุนมุ

ประท้วงของประชาชนเพือ่เรยีกร้องให้รฐับาลยกเลกิ	ISA	นัน้ขยายวงกว้างและกลายเป็นการ

จลาจลในที่สุด	
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	 การตรวจสอบการใช้อำานาจในการสัง่การทัง้คณะรฐัมนตรแีละเจ้าหน้าทีต่ำารวจ

เป็นรายบุคคลนั้น	 ISA	 มีข้อบัญญัติที่ยกเว้นการตรวจสอบการใช้อำานาจของสุลต่าน	 หรือ

รัฐมนตรีโดยกระบวนการทางศาลยุติธรรมในทุกกรณี	 เนื่องจากอำานาจถูกรวมศูนย์อยู่กับ

ฝ่ายบรหิาร	อนัทำาให้ระบบการเมอืงทีเ่กดิขึน้อยูภ่ายใต้การควบคุมของฝ่ายบรหิาร	(รัฐบาล)	

เป็นการเมืองแบบ	“ฝ่ายบริหารเป็นใหญ่”	(Executive	Supremacy)	กฎหมายความมั่นคง

ภายในจึงกลายเป็นเครื่องมือที่สมบูรณ์และรอบด้านที่สุดของผู้มีอำานาจ

 

 M	อังกฤษ :	 จากการท่ีกลุ่มกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศ

อังกฤษมีการเปลี่ยนแปลงและแก้ไขต่อเนื่องมาหลายครั้ง	จึงขอนำาบทบัญญัติจากการแก้ไข

ครั้งล่าสุด	คือ	“กฎหมายต่อต้านการก่อการร้าย 2005” (Prevention of Terrorism Act 

2005)	 มาทำาการเปรียบเทียบ	 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้กำาหนดให้ศาลยุติธรรม	 รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย	หรอืนายอำาเภอ	เป็นผูม้อีำานาจ

ในการประกาศสถานการณ์ร้ายแรง	 (ขึ้นอยู่กับว่าสถานการณ์ที่เกิดขึ้นนั้นอยู่ในความ 

รับผิดชอบของหน่วยงานใด)	 โดยใช้อำานาจผ่านรัฐสภา	 และมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ตำารวจ	

เป็นผู้ใช้อำานาจหลักตามประกาศฯ

	 ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดประกาศของ	“Prevention of Terrorism 

Act 2005”	 นี้จะถูกกำาหนดโดยคำานึงถึงความรุนแรงหรือความเสียหายที่เกิดขึ้น	 แต่ระยะ

เวลาจะไม่เกิน	1	ปี	เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งข้อตกลงของการ

เป็นประชาคมสหภาพยุโรปที่อังกฤษเป็นสมาชิกอยู่	

	 การตรวจสอบการใช้อำานาจในการสั่งการท้ังของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

และเจ้าหน้าที่เป็นรายบุคคลนั้น	 กฎหมายของประเทศอังกฤษให้สิทธิแก่ประชาชนในการ

เรยีกร้องให้รฐับาลรบัผดิชอบผลจากการทำาหรอืงดเว้นกระทำาอนัเป็นการละเมิดของรัฐหรือ

เจ้าพนกังานของรฐัได้บนพืน้ฐานแห่งหลกัมนษุยธรรมและภายใต้ขอบเขตทีก่ฎหมายกำาหนด

ไว้อีกชั้นหนึ่ง	

 M	ฝรัง่เศส : ผูท่ี้มอีำานาจในการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิคือ	ประธานาธบิด	ี

โดยใช้อำานาจผ่านคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นหน่วยงานฝ่ายบริหารของรัฐ	 ร่วมกับหน่วยงานฝ่าย

พลเรือนที่ประกอบด้วย	องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง	และหน่วยงานอิสระของรัฐ	แต่

จะต้องระบุท้องทีท่ีจ่ะประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิ	ซึง่มผีลบงัคบัเป็นเวลาเพยีง	12	วนัเท่านัน้	

และจะสิน้ผลเมือ่พ้นกำาหนดเวลาดงักล่าว	เว้นแต่จะได้รับการอนมัุตจิากรฐัสภาให้ขยายระยะ

เวลาในการบังคับใช้
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 ระยะเวลาบงัคบัใช้และการสิน้สดุประกาศของ	“รัฐบญัญตัสิถานการณ์ฉกุเฉนิ” 
นี้	บัญญัติไว้ว่า	ผลของการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยคณะรัฐมนตรีมีระยะเวลาได้มาก
ที่สุด	12	วัน	ซึ่งเป็นดุลพินิจของฝ่ายบริหารฝ่ายเดียวที่สามารถกระทำาไปก่อนได้ตามความ
เหมาะสมและความจำาเป็น	 แต่ถ้าฝ่ายบริหารต้องการขยายเวลาออกไปมากกว่า	 12	 วัน 
จะต้องให้รฐัสภาออกเป็นรฐับัญญัตขิยายระยะเวลาเพือ่ผ่านการกลัน่กรองจากฝ่ายนติบิญัญตัิ
และฝ่ายตุลาการอีกขั้นหนึ่งก่อน	 ในกรณีถ้ามีการโต้แย้งในระยะเวลาที่ได้รับการขยายจาก
รัฐสภาจะเป็นอำานาจของสภาแห่งรัฐที่จะวินิจฉัยถึงความเหมาะสมของระยะเวลาดังกล่าว
	 เมื่อนำาหลักและแนวความคิดของรัฐบัญญัติสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศ
ฝรั่งเศสมาวิเคราะห์	พรบ.	การรักษาความมั่นคงภายในฯ	แล้วเห็นได้ว่า	พรบ.	ฉบับดังกล่าว
ให้อำานาจส่วนใหญ่แก่กองทัพโดยปราศจากการถ่วงดุล	การควบคุม	และการตรวจสอบจาก
องค์กรอื่น	
	 การตรวจสอบการใช้อำานาจในการสั่งการท้ังของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก
และเจ้าหน้าที่เป็นรายบุคคลนั้น	 เนื่องจากประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศที่ใช้ระบบศาลคู	่ 
ดังนัน้	การเยยีวยาความเสยีหายของประชาชนจากการกระทำาความผดิของรฐัหรอืเจ้าหน้าที่
ของรฐัจะใช้หลกัตามลกัษณะของการกระทำาความผดิ	ซึง่ถ้าเป็นการใช้อำานาจหน้าทีท่ีม่ชิอบ
หรือเกินเลยจากที่กฎหมายให้อำานาจ	 ตามลักษณะความผิดทางปกครองสถาบันของรัฐที่มี
อำานาจในการเยยีวยาในกรณีนีก็้คอื	ศาลปกครอง	แต่ถ้าเป็นความผดิทางแพ่งหรอือาญาศาล
ที่มีอำานาจในการพิจารณาคดี	 ก็คือ	 ศาลยุติธรรม	 ซึ่งเป็นไปตามหลักท่ัวไปของเขตอำานาจ

ศาลในประเทศทีใ่ช้ระบบศาลคู	่ไม่ว่าจะเป็นในกรณสีถานการณ์ปกตหิรอืสถานการณ์ฉกุเฉนิ

 M	สเปน :	นายกรัฐมนตรีในนามของรัฐบาล	(ฝ่ายบริหาร)	เป็นผู้มีอำานาจใน

การประกาศสถานการณ์ร้ายแรง	 หลังได้รับการร้องขอจากผู้ว่าราชการเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

ร้ายแรงในบางส่วนหรอืทัง้หมดของพืน้ท่ีในการปกครอง	โดยการประกาศฯ	รัฐบาลจะอาศัย

อำานาจตามมาตรา	 116	 แห่งรัฐธรรมนูญ	 ออกประกาศฯ	 ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดหรือ 

บางส่วนของประเทศก็ได้	

	 หลังการประกาศฯ	 ผู้ว่าราชการจะเป็นผู้รับผิดชอบหลัก	 สามารถออกคำาสั่ง

หรือขอความร่วมมือต่อส่วนราชการ	ข้าราชการพลเรือน	เจ้าหน้าที่ตำารวจ	และคนงานของ

หน่วยราชการ	รวมทั้งการขอความร่วมมือจากกองทัพด้วย

	 ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของการประกาศ	 “สถานการณ์เตือนภัย” 

(State	of	Alarm)	ให้กระทำาโดยกฤษฎีกาผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี	โดยระยะ

เวลาในการประกาศใช้และการสิ้นสุดลงต้องไม่เกิน	15	วัน	หากมีการขยายเวลาจะต้องผ่าน

ความเหน็ชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่กำาหนดขอบเขตและเงือ่นไขระหว่างการขยายเวลา
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	 การตรวจสอบการใช้อำานาจในการสั่งการท้ังของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

และเจ้าหน้าที่เป็นรายบุคคลนั้น	 ผู้ได้รับความเสียหายโดยตรงทั้งต่อร่างกาย	 สิทธิ	 และ

ทรพัย์สนิจากการกระทำาของรฐัในระหว่างการประกาศฯ	ทัง้	3	ประเภทอาจฟ้องร้องได้ตาม

กฎหมาย	 หากเป็นคดีที่ไม่สามารถฟ้องร้องได้	 ผู้ได้รับความเสียหายอาจได้รับค่าสินไหม

ทดแทนตามที่กฎหมายกำาหนด

 M	ประเทศไทย : “พรบ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 

2551”	ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อบังคับใช้	แต่จะการดำาเนินการที่แยกออกเป็น	2	รูปแบบที่ต่างกัน

จากเงื่อนไขด้านสถานการณ์	คือ

  [	สถานการณ์ปกติ :	แม้ไม่มีการประกาศ		แต่	พ.รบ.	มีอำานาจบริหาร

งานตามปกติโดยนายกรัฐมนตรีหรือผู้อำานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

มีอำานาจในการบริหารงาน	 ผ่านกองอำานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

(กอ.รมน.)	

	 	 	 ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดของ	“พรบ.	การรักษาความมั่นคง

ภายในฯ”	ในสถานการณ์ปกตนิีไ้ม่มกีารจำากัดระยะเวลาสิน้สดุ	เพราะมโีครงสร้างการปฏบิตัิ

งานหลักด้านการเตรียมพร้อมและป้องกัน	 คือ	 การติดตามและรายงานสถานการณ์ท่ีอาจ

กระทบต่อความมั่นคงของประเทศให้ทันต่อเหตุการณ์ตลอดเวลา

	 	 	 การตรวจสอบการใช้อำานาจของ	 กอ.รมน.	 และเจ้าหน้าที่	 ไม่มีการ

ระบุการตรวจสอบจากฝ่ายตุลาการโดยศาลปกครอง

  [	สถานการณ์ไม่ปกติ :	 เมื่อมีกรณีจำาเป็นในการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง	 นายกรัฐมนตรีในฐานะ	 ผอ.รมน.	 โดยความเห็น

ชอบของ	ครม.	จะมอบหมายให้กองทพัภาคจดัตัง้	“กองอำานวยการรกัษาความมัน่คงภายใน

ภาค”	(กอ.รมน.ภาค)	เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ	กอ.รมน.	โดยมีแม่ทัพภาคเป็น	“ผอ.รมน.

ภาค”	 มีหน้าที่รับผิดชอบและสนับสนุนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในเขต

พื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคตามที่ผู้อำานวยการมอบหมาย	

	 หากเป็นสถานการณ์ทีก่ระทบต่อความมัน่คงในภาพรวมทัง้ประเทศ	ผอ.รมน.

จะมอบหมายให้ผู้บัญชาการทหารบก	ในฐานะ	“รองผู้อำานวยการฯ”	และ	เสนาธิการทหาร

บก	ใน	ฐานะ	“เลขาธิการ”	เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบงานอำานวยการและธุรการ

ของ	 กอ.รมน.	 ทำาให้โครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ	 กอ.รมน.	 นี้มีกองทัพเป็น

ศูนย์กลางในการบัญชาการและดำาเนินการตั้งแต่ระดับ	กอ.รมน.กลาง	ไปยัง	กอ.รมน.ภาค	

และ	กอ.รมน.จังหวัด	ตามลำาดับ		
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	 ระยะเวลาบังคับใช้และการสิ้นสุดประกาศของ	“พรบ.	การรักษาความมั่นคง

ภายในฯ”	ในสถานการณ์ไม่ปกตินี้ไม่ได้มีการจำากัดระยะเวลาที่ตายตัว	แต่มักสิ้นสุดลงเมื่อ

เหตุการณ์คลี่คลายและกลับเข้าสู่ภาวะปกติ	

	 การตรวจสอบการใช้อำานาจของ	 กอ.รมน.	 และเจ้าหน้าท่ี	 ไม่มีการระบุการ

ตรวจสอบจากฝ่ายตุลาการโดยศาลปกครอง

,	อำานาจจากการประกาศฯ

 M	สหรัฐอเมริกา :	กฎหมายรัฐบัญญัติว่าด้วยความรักชาติ	 (Patriot	Act)	

ฉบับนี้แม้จะไม่มีลักษณะเป็นการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน	 แต่ก็มีความเข้มงวดในการ

บงัคบัใช้ระเบยีบปฏบิตัต่ิางๆ	ท่ีเป็นการเพิม่อำานาจของเจ้าหน้าทีใ่นกรณมีกีารดำาเนนิการต่อ

ผู้ก่อการร้ายหรือผู้ต้องสงสัยในรูปแบบที่เป็นการละเมิด	และลักษณะของมาตรการตอบโต้

ผู้ก่อการร้ายที่มีรูปแบบใกล้เคียงกับสถานการณ์ฉุกเฉิน	โดย

	 -	 เพิม่อำานาจให้เจ้าหน้าทีใ่นการดำาเนนิการต่อผูก่้อการร้ายหรือผูท้ีต้่องสงสยั	

	 -	 ให้อำานาจเจ้าพนกังานในการตรวจสอบบคุคลและสถานที	่รวมถงึทรัพย์สนิ

ของบุคคลเหล่านั้นมากกว่าการตรวจสอบความผิดฐานอื่นๆ

	 -	 ให้อำานาจเจ้าพนักงานในการรวบรวมข้อมูลความลับของบุคคลที่สงสัยว่า

มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มผู้ก่อการร้าย	

	 -	 บังคับให้เจ้าหน้าที่รัฐต้องมีการฝึกซ้อมปฏิบัติหรือการฝึกอบรมการรับมือ

การก่อการร้าย

	 -	 ศาลสามารถมคีำาสัง่ให้ธรุกจิทีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คงของชาตแิสดงข้อมลู

ทางธุรกิจแก่เจ้าหน้าที่รัฐ

	 -	 การแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐที่ดีขึ้น

	 -	 การให้ความคุ้มครองผู้ที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมคอมพิวเตอร์

	 -	 การเพิ่มเติมบทลงโทษ	สำาหรับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ๆ	เช่น	การโจมตี

ท่าเทียบเรือระบบขนส่งมวลชน	การโจมตีด้วยอาวุธชีวภาพ	เชื้อโรคต่างๆ

	 -	 การลงโทษสูงสุดครอบคลุมถึงผู้สมรู้ร่วมคิด

 M	มาเลเซยีและสงิคโปร์ : “กฎหมายรกัษาความมัน่คงภายใน”	ของประเทศ

มาเลเซียและประเทศสิงคโปร์	แบ่งอำานาจในการบังคับใช้ออกเป็น	2	ส่วน	โดยแต่ละส่วนมี

อำานาจ	ดังนี้
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 {	กฎหมายความมั่นคงภายในส�าหรับสถานการณ์ปกติ

	 	 -	 ห้ามจัดตั้งองค์กรและสมาคมที่มีการฝึก	 การใช้เครื่องแบบและ

สัญลักษณ์กึ่งทหาร

	 	 -	 การกักขังและการระงับการกักขังบุคคลโดยไม่ต้องขอหมายจากศาล

	 	 -	 การแทรกแซงและควบคุมองค์กรทางวิชาการ	 สื่อ	 สิ่งพิมพ์	 เช่น 

ห้ามพิมพ์	ขาย	หรือกระทำาใดๆ	ที่เป็นศัตรูต่อประชาชน	ผลประโยชน์	

ความสงบเรียบร้อย	และความปลอดภัยของชาติ

	 	 -	 การตรวจสอบเนื้อหาของข้อมูล	 ตรวจค้น-ยึดเอกสารต่างๆ	 และการ

จับกุมบุคคลโดยไม่ต้องขอหมายค้น

	 	 -	 การควบคุมการจัดแสดงหรืองานแสดงต่างๆ	

	 	 -	 การสัง่ปิดโรงเรยีน	สถานศกึษา	สำานกัพมิพ์	โรงพมิพ์	องค์กร	หรอืบรษิทั

ที่ต่อต้านหรือเป็นภัยต่อระบอบการปกครอง

 {	อ�านาจพิเศษที่ใช้บังคับในสถานการณ์พิเศษและข้อยกเว้นการตรวจ

สอบการใช้อ�านาจ

	 1)	 การประกาศพื้นที่รักษาความปลอดภัย	(Security	Area)	

	 	 -	 ให้อำานาจแก่		ประธานาธิบดีในการตัดสินใจประกาศพื้นที่รักษาความ

ปลอดภัย

	 	 -	 ประกาศต่างๆ	 ภายใต้การกำาหนดพื้นที่รักษาความปลอดภัยนำาไปใช้

เฉพาะในพื้นที่ที่กำาหนดและจะคงกำาลังเจ้าหน้าท่ีไว้ในพ้ืนท่ีจนกว่า

ประธานาธิบดีหรือรัฐสภาเห็นชอบให้ยกเลิก

	 2)	 พื้นที่อันตราย	(Danger	Area)	

	 	 -	 ให้อำานาจแก่รัฐมนตรีในการประกาศเปลี่ยนแปลงสถานะของพ้ืนท่ี

รักษาความปลอดภัยเป็นพื้นที่อันตราย

	 	 -	 การจำากัดและขยายพื้นที่อันตรายให้อยู่ในดุลยพินิจของรัฐมนตรี

	 	 -	 ห้ามไม่ให้บุคคลเข้าไปหรือคงอยู่ในพื้นที่อันตรายและผู้ฝ่าฝืนมีความ

ผิด	 แต่อนุมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่กองกำาลังรักษาความปลอดภัย 

(Security	Force)	และภาคีของทางราชการ

	 	 -	 กองกำาลงัรกัษาความปลอดภยั	อาจออกมาตรการทีจ่ำาเป็นในการห้าม

บุคคลเข้าพื้นที่อันตราย

	 	 -	 บุคคลที่อยู่ในพื้นที่ฯ	 ไม่สามารถอ้างสิทธิความเสียหายใดๆ	 จากการ
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เข้าไปในพื้นที่ฯ	 แต่ยังคงมีสิทธิได้รับการชดเชยความเสียหายตาม

กฎหมายกำาหนด

	 	 -	 พื้นท่ี	 อาคาร	 หรือสิ่งอ่ืนใดที่ไม่สามารถเคลื่อนที่ได้	 การเรียกร้องค่า 

เสียหายให้เป็นไปตามกฎหมาย

	 3)	 พื้นที่ควบคุม	(Controlled	Area)	

	 	 -	 รฐัมนตรอีาจขยายระยะเวลาของพืน้ทีอ่นัตรายออกไปโดยการประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ควบคุม

	 	 -	 ผู้ฝ่าฝืนข้อบัญญัตินี้มีความผิด

	 	 -	 ข้อบญัญัตนิีไ้ม่ใช้บงัคับกบัประธานาธบิดแีห่งสงิคโปร์	สมาชกิกองกำาลงั

รักษาความปลอดภัย	บุคคลที่ได้รับการยกเว้นโดยคำาสั่งของตำารวจ	

	 4)	 พื้นที่ป้องกัน	(protected	Area)	

	 	 -	 พืน้ทีห่รอืโรงเรยีนทกุแห่งในพืน้ทีร่กัษาความปลอดภยั	(Security	Area)	

ซึ่งมีความจำาเป็น	 หรือเพื่อความสะดวก	 ปลอดภัยของสาธารณะ 

และการสั่งการ	 รวมท้ังบริการต่างๆ	 ท่ีจำาเป็นต่อการดำาเนินชีวิตของ

ประชาชน	ให้ประกาศเป็นพื้นที่ป้องกัน

	 	 -	 เจ้าหน้าทีต่ำารวจมีอำานาจตรวจค้นบคุคลท่ีเข้ามาหรอืจะเข้ามาในพ้ืนท่ี

ป้องกัน	รวมทั้งการกักขังบุคคลเพื่อทำาการตรวจค้น

	 	 -	 นายตำารวจระดับสารวัตรอาจออกขั้นตอนปฏิบัติที่จำาเป็นในการ 

รักษาการณ์ในพื้นที่ป้องกัน

	 5)	 การกันบุคคลใดๆ	 ออกนอกพ้ืนท่ีการรักษาความปลอดภัย	 (Security	

Area)

	 6)	 การห้ามทุกคนในพื้นที่การรักษาความปลอดภัย	(Security	Area)	ออก

นอกเคหสถานในเวลาที่กำาหนด

	 7)	 การเข้าครอบครองที่ดิน	 อาคาร	 หรือบางส่วนของอาคารในพ้ืนท่ีรักษา

ความปลอดภัย	(Security	Area)

	 8)	 อำานาจในการทำาลายอาคารทีไ่ม่สามารถใช้งานได้ในพืน้ทีก่ารรกัษาความ

ปลอดภัย	(Security	Area)

	 9)	 อำานาจในการควบคุมการคมนาคมทุกเส้นทางและทุกประเภท

	 10)	ข ้อบัญญัตินี้ ได ้รับการยกเว ้นการตรวจสอบการใช ้อำานาจของ

ประธานาธิบดี	หรือรัฐมนตรีโดยกระบวนการทางศาลยุติธรรม
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 M	อังกฤษ : “กลุ่มกฎหมายต่อต้านการก่อการร้าย”	 มีการบัญญัติอำานาจ

และเพิ่มเติมในทุกครั้งที่มีการแก้ไข	ดังนี้

  Ø	พระราชบัญญัติการก่อการร้าย ค.ศ. 2000 : Terrorism Act 

2000	มีอำานาจ	ดังนี้

	 	 -	 เจ้าหน้าท่ีตำารวจมีอำานาจในการกำาหนดพื้นที่สืบสวนสอบสวนการ

ก่อการร้าย	(Cordoned	area)

	 	 -	 อำานาจในการสืบสวน	สอบสวน	การก่อการร้ายในพื้นที่ก่อการร้าย

	 	 -	 เจ้าหน้าที่ตำารวจอาจร้องขอต่อศาลเพ่ือให้ศาลแขวงออกหมายเพ่ือ

สอบสวนการก่อการร้าย	

	 	 -	 ตำารวจมีอำานาจในการตรวจค้นสถานที่	บุคคลในสถานที่	ยึดวัตถุหรือ

สิ่งของท่ีตรวจท่ีคาดว่าจะเป็นหลักฐานสำาคัญในการสอบสวนการ

ก่อการร้าย

	 	 -	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัมอีำานาจในการดกัฟังการตดิต่อสือ่สารของกลุม่บคุคล

ต้องสงสัย

	 	 -	 อำานาจในการสบืสวนการก่อการร้ายในพ้ืนท่ีประเทศองักฤษ	เวลส์	และ

ไอร์แลนด์เหนือในกรณีเร่งด่วน	(Urgent	Cases)

  Ø	พระราชบัญญัติต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรม  และความ

มั่นคง ค.ศ. 2001 : Anti-Terrorism  and Crime and Security Act 2001	มีอำานาจ

ที่กฎหมายบัญญัติเพิ่มเติม	ดังนี้

	 	 -	 อำานาจในการออกหมายอายดัทรพัย์สนิ	(Freezing	Order/	Freezing	

of	assets)	

	 	 -	 อำานาจในการเข้าตรวจค้นอาวุธนิวเคลียร์	 (Weapons	 of	 mass	 

destruction)

	 	 -	 อำานาจในการจับกุมโดยไม่ต้องมีหมายจับสำาหรับผู ้ที่อยู ่ในพื้นที่ 

หวงห้ามของท่าอากาศยานหรือบนเครื่องบิน

	 	 -	 อำานาจในการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

ภายใต้อำานาจของ	พรบ.	ต่อต้านการก่อการร้าย

	 	 -	 การกำาหนดระเบียบขั้นตอนในการเข้าตรวจค้น	 การแสดงหมาย 

ตรวจค้น	และการห้ามตรวจค้นผู้ต้องสงสัยที่เป็นเพศตรงข้าม

AW-����������������.indd   98 3/13/55 BE   4:04 PM



Security Law : A Comparative Study of Enforcement Between Thailand and Foreign Countries.

99

  Ø	กฎหมายต่อต้านการก่อการร้าย 2005 : Prevention of 

Terrorism Act 2005	มีอำานาจ	ดังนี้

	 	 -	 รั ฐมนตรีว ่ าการกระทรวงการต ่างประเทศ	 อาจออกคำาสั่ ง 

Non-derogation	 control	 order	 เม่ือมีเหตุสงสัยว่าบุคคลนั้นๆ	

กระทำาการหรือเคยกระทำาการอันเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

	 	 -	 อำานาจในการออกคำาสั่งควบคุม	 (Control	Orders)	ให้บุคคลที่ได้รับ 

คำาสั่งมีภาระหน้าที่ตามที่เห็นสมควร	 เช่น	การห้ามออกนอกเขตพื้นที่

ที่กำาหนดให้

	 	 -	 ให้อำานาจเพิม่เตมิแก่รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย	(ฝ่ายบริหาร)	

ในกรณกีารจดัการกบัผูต้้องสงสยัหรือผูท่ี้เชือ่ว่าเกีย่วข้องกบัการก่อการ

ร้าย	การควบคมุแก้ไขสถานการณ์	และการวางมาตรการควบคมุบงัคบั

ตามกฎหมาย

	 	 -	 เจ้าหน้าทีต่ำารวจมอีำานาจจบักมุและคมุขงัผูท้ีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

การต่างประเทศได้ร้องขอต่อศาลให้ออกคำาสั่งควบคุมแก่บุคคล

	 	 -	 ผู้เสียหาย	 หรือผู้ได้รับผลกระทบจากกฎหมายดังกล่าว	 มีสิทธิในการ

อุทธรณ์	หรือคัดค้านบนพื้นฐานแห่งมนุษยธรรม	

 M	ฝรัง่เศส : “รฐับัญญัตสิถานการณ์ฉกุเฉนิ”	ผลของการประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินคือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย		และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ดูแลควบคุม

สถานการณ์ฉุกเฉิน	 ซึ่งเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือน	 (ตำารวจ)	 มีอำานาจในการจำากัดสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน	โดยมีอำานาจพื้นฐาน	ดังนี้

	 	 -	 สั่งปิดสถานบันเทิง	ร้านเหล้า	สถานชุมนุมทุกประเภทในพื้นที่

	 	 -	 ตรวจค้นเคหสถานในเวลากลางวันและกลางคืน

	 	 -	 ออกมาตรการควบคุมสื่อ	สิ่งพิมพ์ต่างๆ

	 	 -	 ศาลอาญายงัมอีำานาจพจิารณาคดตีามปกต	ิยกเว้นฝ่ายทหารขอใช้ศาล

ทหารเป็นบางคดี

 Ø	อ�านาจระดับผู้ว่าราชการจังหวัด

	 	 -	 ห้ามบุคคลหรือพาหนะสัญจรตามเวลาที่กำาหนดในประกาศ

	 	 -	 ประกาศเขตหวงห้าม/เขตปลอดภัย/วางระเบียบต่างๆ

	 	 -	 ให้บุคคลที่ขัดขวางการปฏิบัติงานของรัฐออกนอกพื้นที่
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 Ø	อ�านาจระดับรัฐมนตรี

	 	 -	 กักบริเวณบุคคลที่ต้องสงสัย

	 	 -	 สั่งให้ผู้ครอบครองอาวุธส่งมอบอาวุธให้แก่ทางการ

 M	สเปน : “Provision Common to the Three States : State of 

Alarm” หลังการประกาศใช้	เจ้าหน้าที่จะมีอำานาจตามกฎหมายกำาหนด	ดังนี้

	 	 -	 จำากดัการเคลือ่นย้ายของประชาชนหรอืพาหนะโดยกำาหนดเงือ่นไขด้าน

เวลา	สถานที่	และพื้นที่

	 	 -	 เข้าถือครองทรัพย์ชั่วคราว	 หรือขอให้บุคคลช่วยเหลือในการปฏิบัติ

หน้าที่

	 	 -	 สั่งการให้ผู้ผลิต	 ผู้ค้า	 ผู้ให้บริการเพื่อระดมสินค้าและบริการที่รัฐเห็น

ว่ามีความจำาเป็นต่อการแก้ปัญหาในสถานการณ์นี้และออกคำาสั่ง 

เกี่ยวกับการให้เงินช่วยเหลือประชาชน

	 	 -	 จำากดัหรอืปันส่วนบรกิารหรอืเคร่ืองอปุโภค-บรโิภคท่ีเป็นความจำาเป็น

พื้นฐาน

	 	 -	 ขัดขวางการดำาเนินกิจการและเข้ายึดโรงงานอุตสาหกรรม	 ฟาร์ม 

หรือสถานที่อื่นๆ	ยกเว้นที่พักอาศัย

 M	ประเทศไทย :	 การบังคับใช้	 “พรบ. การรักษาความมั่นคงภายในฯ” 

ตามเงื่อนไขของสถานการณ์	ทำาให้อำานาจและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่มีความแตกต่างกัน	ดังนี้

 Ø	ในสถานการณ์ปกติ กอ.รมน.	มีหน้าที่

	 	 -	 ติดตาม	ตรวจสอบ	และรายงาน	ครม.	เพื่อพิจารณา	

	 	 -	 อำานวยการ	เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงาน	

	 	 -	 อำานวยการ	ประสานงาน	และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่

เกี่ยวข้อง	

	 	 -	 กำากับการดำาเนินการตามที่	ครม.	กำาหนด	

	 	 -	 เสริมสร้าง	ปชช.	ให้ตระหนักในหน้าที่ต่อชาติ/ศาสน์/กษัตริย์	

	 	 -	 ดำาเนินการอื่นๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย	

 Ø	ในสถานการณ์ไม่ปกต ิกอ.รมน.	มหีน้าทีป้่องกนั	ปราบปราม	ระงบั	ยบัยัง้

และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความม่ันคงฯ	 และ	 ผอ.รมน.	 มีอำานาจออก 

ข้อกำาหนด	ดังนี้	
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	 	 -	 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่าง

หนึ่งอย่างใด

	 	 -	 ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพื้นที่	อาคาร	หรือสถานที่	ที่กำาหนดใน

ห้วงเวลาท่ีปฏบิตักิาร	เว้นแต่ได้รบัอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าที	่หรอื

เป็นบุคคลซึ่งได้รับการยกเว้น

	 	 -	 ห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาที่กำาหนด

	 	 -	 ห้ามนำาอาวุธออกนอกเคหสถาน

	 	 -	 ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรอืการใช้ยานพาหนะ	หรอืกำาหนดเงือ่นไข

การใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ

	 	 -	 ให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดอันเกี่ยวกับ

เครื่องมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์	 เพื่อป้องกันอันตรายที่จะเกิด 

แก่ชีวิต	ร่างกาย	หรือทรัพย์สินของประชาชน

	 จากการเปรยีบเทยีบลกัษณะเฉพาะของกฎหมายของไทยกบัตา่งประเทศเปน็

รายประเดน็	พบวา่มคีวามแตกตา่งกันในหลายกรณี	และมหีลายกรณทีีน่า่สนใจเนือ่งจากเปน็

ความแตกต่างที่อาจมีประโยชน์ต่อประเทศ	หากนำามาปรับใช้อย่างเหมาะสม	ดังตารางสรุป

ต่อไปนี้
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ประเด็นปัญห�จ�ก พรบ. ก�รรักษ�คว�มมั่นคง
ภ�ยในร�ชอ�ณ�จักร พ.ศ. 2551 

	 จากการเปรยีบเทียบกฎหมายความมัน่คงทีใ่ช้ในสถานการณ์ปกตขิองประเทศ

ต่างๆ	ข้างต้น	จะสังเกตได้ว่าอำานาจในการบริหารจัดการหลักจะอยู่ที่ฝ่ายบริหาร	โดยมีฝ่าย

พลเรอืนเป็นแกนหลกัในการปฏบัิต	ิมเีพยีงประเทศไทยเท่านัน้	ทีใ่ห้อำานาจบรหิารและปฏบิตัิ

การหลักอยู่ในความรับผิดชอบของกองทัพ

	 ด้วยเหตุนี้เอง	จึงเป็นที่มาของการวิพากษ์วิจารณ์ในมาตราต่างๆ	ของ	พรบ.	

ฉบับนี้	ตั้งแต่ประเด็นโครงสร้างการบังคับบัญชา	อำานาจสั่งการ	ระยะเวลาสิ้นสุด	ระบบการ

ตรวจสอบถ่วงดลุ	และการกระทบต่อสทิธิเสรีภาพของประชาชน	อันเป็นการใช้อำานาจบริหาร

ซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน	

	 ประเด็นท่ีเป็นปัญหาในเชิงปฏิบัติของ	 พรบ.	 การรักษาความมั่นคงภายใน 

ราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551	อาจสรุปเป็นกลุ่มๆ	ได้	ดังนี้

 1. การให้อ�านาจบริหารจัดการสถานการณ์แบบเบ็ดเสร็จแก่กองทัพ 

ตามโครงสร้างของ	พรบ.	การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551	ประกอบ

ด้วย	4	มาตรา	ดังนี้

  มาตรา 5	การจดัตัง้กองอำานวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร	

หรือ	 “กอ.รมน.”	 ให้ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี	 มีอำานาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร

	 	 	 ให้	นายกรฐัมนตร	ีเป็น	ผอ.รมน.	รบัผดิชอบการปฏบิตัริาชการของ	

กอ.รมน.	 โดยมีผู้บัญชาการทหารบกเป็นรองผู้อำานวยการฯ	 ให้เสนาธิการทหารบกเป็น

เลขาธิการ	กอ.รมน.	มีหน้าที่รับผิดชอบงานอำานวยการและธุรการของ	กอ.รมน.	

  มาตรา 7	 อำานาจหน้าที่ของ	 กอ.รมน.	 ในการเป็นศูนย์กลางอำานวยการ	

ประสานงาน	 และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง	 ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

มอบหมายให้	 กอ.รมน.	 มีอำานาจในการกำากับการดำาเนินการของหน่วยงานของรัฐตาม 

ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

  มาตรา 9 ให้หน่วยงานรัฐจัดส่งเจ้าหน้าท่ีไปปฏิบัติหน้าท่ีใน	 กอ.รมน. 

ตามที่	ผอ.รมน.ร้องขอ
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  มาตรา 17	 ในกรณีเกิดเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความม่ันคงภายในราช

อาณาจักรในเขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งให้ผู้อำานวยการมีอำานาจจัดตั้งศูนย์อำานวยการเพื่อปฏิบัติ

ภารกจิในพืน้ทีน่ัน้	โดยให้ผูอ้ำานวยการศนูย์หรอืหวัหน้าหน่วยงานนัน้มฐีานะและอำานาจของ

ผู้อำานวยการ

  	จากท้ัง	4	มาตรา	อาจอนมุานได้ว่า	พรบ.การรกัษาความมัน่คงฯ	ฉบบั

นีเ้ป็นการถ่ายโอนอำานาจให้กองทัพหรอืทหารมอีำานาจเหนอืหน่วยงานของรฐัทกุหน่วยงาน	

ซึ่งเป็นการรวบอำานาจให้ทหาร	หรือกองทัพมีอำานาจเหนือระบบราชการทุกหน่วยงาน	ต่าง

จากกฎหมายต่างประเทศในลักษณะเดียวกันท่ีอำานาจการบริหารส่วนใหญ่จะอยู่ในการ

ควบคุมของฝ่ายบริหาร	(รัฐบาล)	หรือพลเรือน

 2. ผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม  ประกอบด้วย 4 มาตรา ดังนี้

  มาตรา 15 ในกรณีเกิดเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงฯ	 แต่ยังไม่มี

ความจำาเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิ	และเหตกุารณ์นัน้มแีนวโน้มทีจ่ะมอียูต่่อไปเป็น

เวลานาน	ให้	กอ.รมน.	เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน	ปราบปราม	ระงับ	ยับยั้ง	และแก้ไข

หรอืบรรเทาเหตกุารณ์นัน้ภายในพืน้ทีแ่ละระยะเวลาท่ีกำาหนดได้	เม่ือเหตกุารณ์สิน้สดุลงให้

นายกรัฐมนตรีประกาศให้อำานาจหน้าที่ของ	กอ.รมน.	สิ้นสุดลง

  	มาตราข้างต้น	ถูกวิจารณ์ในด้านการบริหารจัดการสถานการณ์ที่ให้	

กอ.รมน.	เป็นหน่วยบัญชาการแบบเบ็ดเสร็จ	อำานาจการบริหารต่างๆ	จึงเป็นสิทธิ์โดยชอบ

ธรรมของ	กอ.รมน.	ที่ไม่จำาเป็นต้องรับฟังความคิดเห็น	การคัดค้านจากหน่วยงานอื่น	

  มาตรา 18	ในกรณีเกิดสถานการณ์ทีไ่ม่ปกตใิห้ผูอ้ำานวยการมอีำานาจออก

ข้อกำาหนดเพิ่มเติม	

  	การให้อำานาจกับ	ผอ.รมน.	 ในการตัดสินใจและการออกข้อกำาหนด	

เช่น	การยุติการชุมนุมในที่สาธารณะ	การห้ามใช้เส้นทางคมนาคม	การห้ามเข้าหรือให้ออก

จากบริเวณพื้นที่	อาคาร	หรือสถานที่	ห้ามออกนอกเคหสถาน	เป็นต้น	อาจเป็นการกระทำา

ที่ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน

  มาตรา 19 ในการป้องกัน	ปราบปราม	ระงบั	ยบัยัง้	และแก้ไขหรอืบรรเทา

เหตุการณ์ให้	 ผอ.รมน.	 และผู้ท่ีได้รับมอบหมายร่วมเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

  มาตรา 24	ผู้ใดฝ่าฝืนข้อกำาหนดที่ออกโดย	ผอ.รมน.	มีโทษจำาคุกไม่เกิน 

1	ปี	หรือปรับไม่เกิน	20,000	บาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ

  	พรบ.	การรักษาความมั่นคงฯ	เป็นกระบวนการพิจารณาคดีความที่
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ไม่ใช่แนวทางท่ีถกูต้อง	เนือ่งจากขาดการคานอำานาจและตรวจสอบจากกระบวนการยตุธิรรม

 3. ความซับซ้อนกับกฎหมายเดิมที่ใช้อยู่ด้วย	ประกอบด้วย	3	มาตรา	ดังนี้

  มาตรา 9	 ให้หน่วยงานรัฐจัดส่งเจ้าหน้าท่ีไปปฏิบัติหน้าท่ีใน	 กอ.รมน. 

ตามที่	ผอ.รมน.	ร้องขอ

  	จากการบัญญัติให้	กอ.รมน.	มีอำานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการ

และสั่งการหน่วยงานอื่นๆ	ได้อาจไม่เป็นไปตามหลักปฏิบัติตามวิถีประชาธิปไตย	

  มาตรา 10	โครงสร้างคณะกรรมการอำานวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจกัรทีม่อีำานาจหน้าทีก่ำากบั	ให้คำาปรกึษาและเสนอแนะต่อ	กอ.รมน.	ในการปฏบิตัิ

งานในอำานาจหน้าที่ของ	กอ.รมน.	

  	อำานาจหน้าทีข่องคณะกรรมการอำานวยการรกัษาความมัน่คงภายใน

ราชอาณาจักรระบุเพียงการเป็นที่ปรึกษาและให้ข้อเสนอแนะแก่	 กอ.รมน.	 แต่ขาดการ

ทบทวนและวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานที่ผ่านมาของ	 กอ.รมน.	 ว่า	 การดำาเนิน

การ	ประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ	มีอุปสรรค	และซับซ้อนในระเบียบปฏิบัติของกฎหมาย

ฉบับอื่นๆ	หรือไม่

  มาตรา 16	การดำาเนินการตามมาตรา	15	ให้	กอ.รมน.	มีอำานาจหน้าที่

ป้องกนั	ปราบปราม	ระงับ	ยบัยัง้	และแก้ไขหรือบรรเทาเหตกุารณ์ทีก่ระทบต่อความมัน่คงฯ	

จัดทำาแผนการดำาเนินการ	กำากับ	ติดตาม	และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ที่เกี่ยวข้องให้ดำาเนินการหรือบูรณาการในการดำาเนินการให้เป็นไปตามแผนตาม	

  	พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

พ.ศ.	 2551	 (มาตรา	 16	 วรรคท้าย)	 ตลอดจนสามารถมอบอำานาจให้	 กอ.รมน.	 ภาคและ

กอ.รมน.	 จังหวัด	 ถือเป็นการถ่ายโอนอำานาจให้กองทัพหรือทหารมีอำานาจเหนือหน่วยงาน

ของรัฐทุกหน่วยงานซึ่งเป็นการรวบอำานาจให้ทหาร

 4. ความขัดแย้งกับหลักการสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย	 2	

มาตรา	ดังนี้	

  มาตรา 16 (4)	การสั่งให้เจ้าหน้าที่รัฐที่มีพฤติกรรมว่าจะเป็นภัยต่อความ

มั่นคงฯ	หรือเป็นอุปสรรคต่อการรักษาความมั่นคงฯ	ออกจากพื้นที่ที่กำาหนด	

  	เป็นการให้อำานาจบริหารที่อาจขัดต่อหลักการปกครองตามวิถีทาง

ประชาธิปไตย	เพราะการให้	กอ.รมน.	ใช้อำานาจแทนหน่วยงานของรัฐ	เพื่อแก้ปัญหาความ

มั่นคงของชาติ	โดย	กอ.รมน.	สามารถเป็นเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นๆ	หรือหน่วยงานของ
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รัฐทุกหน่วยงานมอบอำานาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้	 กอ.รมน.	 เป็นผู้รับผิดชอบแทนตาม

กฎหมายนั้นๆ

  มาตรา 21	การกำาหนดให้ยตุกิารฟ้องร้องคดอีาญาโดยให้ผูต้้องหาทีม่อบตวั

หรอืเจ้าหน้าทีเ่หน็ว่าได้กระทำาความผดิเกีย่วกบัความรุนแรงของสถานการณ์ในพ้ืนท่ี	เพราะ

หลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์	เข้ารับการอบรมเป็นเวลาไม่เกิน	6	เดือน	

  	กระบวนการยตุธิรรมดงักล่าวมลีกัษณะคล้ายการต่อรองให้ผูต้้องหา

รับสารภาพเพื่อไม่ต้องฟ้องคดีในการดำาเนินคดีอาญาแก่ผู้ต้องหา

  	ในภาพรวมการออกประกาศโดยอาศยักฎหมายดงักล่าวเพือ่รอนสทิธิ

เสรีภาพของประชาชนในภาวะปกติ	 อาจเป็นการขัดต่อกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

พลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง	(ICCPR)	ทีอ่นญุาตให้มกีารรอนสทิธขิองประชาชนเฉพาะใน

สถานการณ์ท่ีไม่ปกติ	 ยามสงครามหรือในภาวะฉุกเฉินที่มีภัยคุกคามความอยู่รอดของชาติ

เท่านัน้	สิง่นีแ้สดงให้เห็นว่ารฐับาลบรหิารบ้านเมอืงโดยไม่สอดคล้องกบัการทีป่ระเทศไทยมี

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย	เป็นอันตรายต่อประเทศชาติอย่างยิ่ง

 5. ช่องโหว่ในการตรวจสอบการใช้อ�านาจหลังมีการประกาศใช้		ประกอบ

ด้วย	2	มาตรา	ดังนี้

  มาตรา 22	พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ได้รับค่าตอบแทน

พิเศษตามที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด	 และให้ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นนอกเหนือจากที่กฎหมาย 

กำาหนดกรณีเจ็บป่วย	 เสียชีวิต	 ทุพพลภาพ	 พิการ	 หรือสูญเสียอวัยวะอันเนื่องมาจาก 

การปฏิบัติหน้าที่	

  	จากโครงสร้างท่ีไม่ได้ระบกุระบวนการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก

ผนวกกับการวางกรอบการเบิกจ่ายไว้เพียงกว้างๆ	ทำาให้การบริหารจัดการด้านงบประมาณ

ที่แท้จริงของ	กอ.รมน.	ไม่ถูกชี้แจงหรือแสดงต่อสาธารณะ	การระบุเป็นงบประมาณลับทาง

ราชการจึงอาจเป็นช่องทางในการทุจริตคอรัปชั่นของผู้แสวงผลประโยชน์

  มาตรา 23	บรรดาข้อกำาหนด	ประกาศ	คำาสั่ง	หรือการกระทำาตามหมวด

นี้ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 การดำาเนินคดีใดๆ	 อัน

เนื่องมาจากข้อกำาหนด	ประกาศ	คำาสั่ง	หรือการกระทำาตามหมวดนี้ให้อยู่ในอำานาจของศาล

ยุติธรรม	

  	การดำาเนินงานตาม	 พรบ.	 ความมั่นคงนี้อยู่ภายใต้เขตอำานาจศาล

ยุติธรรม	 ในส่วนของประชาชนสามารถฟ้องร้องเจ้าพนักงานได้	 เนื่องจากไม่ได้ระบุการ

คุ้มครองเจ้าพนักงานไว้อย่างกฎอัยการศึกหรือ	 พรก.	 การบริหารราชการในสถาณการณ์
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ฉุกเฉิน	 แต่ในส่วนของการตรวจสอบการใช้อำานาจในการบริหารจัดการ	พรบ.	 ฉบับนี้ไม่มี

มาตรการในการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก	 จึงทำาให้เกิดข้อกังขาในเรื่องความโปร่งใส	

และความยุติธรรมของกระบวนการต่างๆ

  	พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

พ.ศ.	 2551	 เป็นการใช้อำานาจบริหารที่ไม่ต้องตรวจสอบจากฝ่ายตุลาการ	 โดยข้อกำาหนด	

ประกาศ	 คำาสั่ง	 หรือการกระทำาตามกฎหมายฉบับนี้ที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน	ไม่ต้องถกูตรวจสอบโดยศาลปกครอง	ซึง่ขดักบัหลกัการทัว่ไปของการปกครอง

ในระบอบประชาธปิไตยทีก่ารใช้อำานาจของฝ่ายบรหิารจะต้องถกูตรวจสอบจากฝ่ายตลุาการ

อยู่เสมอ	อันเป็นการขัดต่อหลักนิติธรรม
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4Chapter :
บทสรุป

และข้อเสนอแนะเพื่อสังคมไทยสงบสุข

	 สถานการณ์ความรุนแรงทางการเมืองท่ีนำามาสู่การชุมนุมประท้วงและเหตุ

จลาจลในกรุงเทพมหานคร	ผนวกกับปัญหาความไม่สงบใน	3	จังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่

ปี	 2547	 เป็นต้นมา	 ทำาให้ประเด็นความมั่นคงเป็นเรื่องที่รัฐต้องให้ความสำาคัญเป็นพิเศษ	

เนื่องจากส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชนและเสถียรภาพของประเทศ

 

	 ด้วยปรากฏการณ์ดงักล่าว	การประกาศใช้กฎหมายความมัน่คงหลายฉบบัเพือ่

ให้อำานาจแก่เจ้าหน้าทีใ่นการควบคมุสถานการณ์ทีม่คีวามรุนแรงมากกว่าปกต	ิมาตรการของ

กฎหมายแต่ละฉบับอาจควบคุมสถานการณ์ต่างๆ	ให้สงบลงได้	แต่ขณะเดียวกันก็อาจกำาลัง

ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ	ในมติต่ิางๆ	อาท	ิมติทิางการเมอืง	มติทิางเศรษฐกจิ	

และที่สำาคัญท่ีสุด	 คือ	 มิติทางสังคมที่เกี่ยวพันกับหลักสิทธิมนุษยชน	 เมื่อประชาชนคือ																

ผูท้ีไ่ด้รบัผลโดยตรงจากมาตรการทีถ่กูต้องตามกฎหมาย	แต่อาจเป็นวิธีการท่ีรนุแรงเกนิกว่า

จะยอมรับได้ในสังคมระบอบประชาธิปไตย	

	 การศึกษาและเปรียบเทียบการบังคับใช้กฎหมายความม่ันคงระหว่าง

ประเทศไทยกบัต่างประเทศ	โดยให้ความสำาคญักบั	“พระราชบญัญตักิารรกัษาความมัน่คง

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551”	เป็นสำาคัญ	เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ถูกนำามาบังคับใช้

ในสภาวการณ์ปกติควบคู่กับการดำาเนินชีวิตประจำาวันของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในราช

อาณาจักรไทย	 การจะบังคับใช้จึงต้องมีความเป็นธรรมกับทุกชนชั้นในสังคม	 ไม่เป็นการ

ทำาลายภาพลักษณ์	และเกียรติภูมิของประเทศในสายตาของนานาอารยประเทศ	
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	 ผลจากการศึกษา	“กฎหมายความมั่นคง : ศึกษาเปรียบเทียบการบังคับใช้     

ของไทยกับต่างประเทศ”	พบว่า	 การแก้ปัญหาที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย	คือ 

การหนัหน้าเข้าหากนัเพือ่หาจดุพอใจร่วมกนั	จงึจะสามารถนำาประเทศเข้าสูก่ารมเีสถยีรภาพ

ด้านความมั่นคง	มีภาพลักษณ์ที่ดี	และประชาชนมีความสุขได้	วิธีการสร้างจุดพอใจร่วมกัน	

หากนำาความพงึพอใจของปัจเจกชนเป็นทีต่ัง้	ผลท่ีได้คือ	ความวุ่นวายและรนุแรง	ฉะนัน้เกณฑ์

ที่เหมาะสมในการนำามาใช้หาทางออกร่วมกัน	คือ	“กฎหมาย”

	 กฎหมายที่บัญญัติขึ้นใช้ในแต่ละประเทศหรือแต่ละท้องถิ่นนั้น	สิ่งหนึ่งที่ฝ่าย

นิติบัญญัติจะต้องให้ความสำาคัญ	คือ	ความเหมาะสมของโครงสร้าง	รูปแบบแห่งบทบัญญัติ	

และความรุนแรงของมาตรการลงโทษนั้นกับความแตกต่างของระบอบการปกครอง	 ความ

เชือ่	ขนบธรรมเนยีมและสงัคมวฒันธรรมทีป่ระเทศนัน้ๆ	ยดึถอืปฏบิตัสิบืต่อกนัมา	ด้วยความ

หลากหลายของพหวุถิดีงักล่าว	จงึทำาให้การกระทำาความผดิของบคุคลในพฤตกิารณ์เดยีวกนั	

แต่แตกต่างทางบริบทของสังคมและถิ่นกำาเนิด	 จึงมีบทลงโทษที่รุนแรงแตกต่างกันไปด้วย

ตามบริบทของประเทศนั้นๆ	ด้วยเหตุนี้	การบัญญัติกฎหมายความมั่นคงของราชอาณาจักร

ไทยจึงควรมีความเข้าใจในความแตกต่างของบริบททางสังคมไทยให้ถ่องแท้ด้วยเช่นกัน

	 ในทางกลับกันกฎหมายต่างๆ	 ที่ถูกบัญญัติขึ้นใช้แล้ว	 ก็เสมือนตัวแทนที่จะ

ทำาให้เห็นถึงสภาพความเป็นอยู่ของคนในสังคม	 ศักยภาพของรัฐบาล	 เสถียรภาพทาง 

เศรษฐกิจ	 และความมั่นคงเป็นปึกแผ่นของประเทศในช่วงเวลาที่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้น 

ซึ่ง	 พรบ.	 การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	 พ.ศ.	 2551	 ก็อาจเป็นเสมือนการ 

ฉายภาพของประเทศไทยในช่วง	8	ปีทีผ่่านมาสูส่ายตาของประชาคมโลกว่า	ประเทศของเรา

เกิดความวุ่นวาย	 แตกสามัคคี	 และไร้ศักยภาพในการบริหารจัดการความสงบเรียบร้อยใน

ประเทศเพียงใด

	 การบัญญัติ	พรบ.	การรักษาความมั่นคงฯ	ขึ้นบังคับใช้	โดยที่บางมาตราอาจ

มีจุดประสงค์เพื่อการป้องปราม	 และลงโทษบุคคลหรือกลุ่มคนจากการก่อความเดือดร้อน	

วุน่วาย	และเพือ่รกัษาไว้ซึง่ความสงบสขุของสงัคม	จงึอาจเข้มงวด	และลดิรอนสทิธิมนุษยชน

มากจนเกินกว่าจะเป็นกฎหมายท่ีมีผลบังคับในสถานการณ์ปกติหรือในชีวิตประจำาวันของ

ประชาชน	 ด้วยเหตุนี้	 พรบ.	 การรักษาความมั่นคงฯ	 จึงถูกวิพากษ์จากแวดวงทางวิชาการ

ทางการเมือง	กฎหมาย	การศึกษา	และโดยเฉพาะจากกลุ่มสิทธิมนุษยชน	ที่มองว่า	พรบ.

ฉบับนี้	เป็น	“กฎอัยการศึกฉบับย่อสำาหรับสังคมไทย”	เพราะเป็น	พรบ.	ที่มอบอำานาจอย่าง

เบ็ดเสร็จให้แก่ฝ่ายทหาร	โดยขาดการกระจายอำานาจ	อีกทั้งยังลิดรอนและกระทบต่อสิทธิ

มนษุยชนอย่างรนุแรง	แต่ในส่วนนีไ้ม่ได้หมายความว่า	ทหารจะเป็นผูร้้าย	เพราะการบริหาร

บ้านเมืองจำาเป็นต้องอาศัยอำานาจอธิปไตยจาก	 3	 องค์กร	 คือ	 	 อำานาจบริหาร	 อำานาจ
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นิติบัญญัติ	และอำานาจตุลาการ	ทหารอาจมีความชำานาญในบางเรื่อง	แต่ไม่ใช่ในทุกเรื่อง	

	 การให้อำานาจแก่	กอ.รมน.	มากกว่าหน่วยงานอื่น	ๆ	แม้จะทำาให้มีการตัดสิน

ใจที่เด็ดขาด	 แต่ก็อาจทำาให้เกิดความตึงเครียดและความขัดแย้งกันมากกว่าการร่วมมือกัน

ด้วยความเตม็อกเตม็ใจ	ท่ีแม้จะต้องเผชิญอุปสรรค	แต่กจ็ะสามารถจดัการกบัปัญหาอปุสรรค

เหล่านั้นได้เพราะมีการประสานและแสวงความร่วมมือ	แม้จะได้มายาก		แต่ก็ช่วยให้ทำางาน

ลุล่วงไปได้อย่างรอบคอบและเป็นประชาธิปไตย	

	 จากการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และการใช้อำานาจตามกฎหมายความมั่นคง

ระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ	 ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่า	 เจตนารมณ์ของคณะผู้ร่าง

กฎหมายและกลุ่มสนับสนุนให้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร	 พ.ศ.	 2551	 คือ	 การนำาพาความสงบสุขกลับคืนสู่สังคมไทยเพ่ือขับเคลื่อน

กระบวนการบริหารและพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าจึงพยายามใช้มาตรการ

ควบคุมต่างๆ	ในการป้องกัน	ควบคุม	และยุติสถานการณ์ความวุ่นวายที่เกิดขึ้นในสังคมให้

รวดเร็วและเสียหายน้อยท่ีสุด	 จนทำาให้ภาพรวมของ	 พรบ.	 ดังกล่าวหมิ่นเหม่ไปในเชิง

เผดจ็การ	การใช้อำานาจแบบเบ็ดเสรจ็ท่ีละเมดิต่อสทิธขิัน้พ้ืนฐานของประชาชน	กระบวนการ

ยุติธรรม	และการตรวจสอบการใช้อำานาจของ	พรบ.

	 จากการศึกษาเชิงเปรียบเทียบครั้งนี้	ทำาให้เห็นว่า	ประเทศไทยยังสามารถนำา

ตวัอย่างจากต่างประเทศมาพดูคยุสร้างความเข้าใจ	และแลกเปลีย่นความเหน็เป็นกรณศีกึษา

ซึ่งกันและกัน	เพื่อดัดแปลง	ปรับแก้ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศ		เพื่อให้เป็นอีกหนึ่ง

ทางเลือกที่จะนำาพาให้ประเทศของเราก้าวผ่านวิกฤติอันเลวร้ายนี้ไปได้	ดังนี้

 	จากการศกึษาเปรยีบเทยีบพบว่า	กม.	ความมัน่คงในต่างประเทศให้ความ

สำาคัญกับการป้องกันภัยจากการก่อการร้ายของกลุ่มก่อการร้ายสากล

และภัยธรรมชาติเป็นหลัก	 ขณะที่	 กม.	 ความมั่นคงของไทยมุ่งเน้น																					

การควบคุมและจัดการสถานการณ์ความวุ่นวายที่เกิดจากความขัดแย้ง

ภายในประเทศ	แสดงให้เหน็ว่าประเทศยงัขาดเสถยีรภาพ	ความสามคัคี

เป็นปึกแผ่น	

 	ประเทศไทยควรจะต้องมีกระบวนการเจรจาต่อรองในแนวนอน 

(horizontal)	คือ	กระบวนการที่ครอบคลุมคนจากทุกกลุ่ม	ทุกระดับให้

มีส่วนร่วมในการสร้างหลักเกณฑ์ปฏิบัติ	การพิจารณาทางกระบวนการ

ยุติธรรม	 และการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย	

เพือ่ให้ได้กฎหมายความมัน่คงทีเ่ป็นสญัญาประชาคมฉบบัใหม่ทีเ่กดิจาก

ประชาชนและได้รับการยอมรับจากประชาชนไทยและประชาคมโลก	
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 	จากการเปรียบเทียบขอบเขตการบังคับใช้	พ.ร.ก.	สถานการณ์ฉุกเฉินฯ	

และ	 พ.ร.บ.	 ความมั่นคงฯ	 กับกฎหมายความม่ันคงของต่างประเทศ 

พบว่า	พ.ร.ก.	และ	พ.ร.บ.	ของไทยทั้ง	2	ฉบับ	มีขอบเขต	การบังคับใช้

เทียบเท่ากฎหมายความมั่นคงของต่างประเทศเพียงฉบับเดียว	 ดังนั้น

เพื่อลดความซับซ้อนของกฎหมายจึงควรมีการพิจารณาควบรวม 

พ.ร.ก.	สถานการณ์ฉกุเฉนิฯ	กบั	พ.ร.บ.	ความมัน่คงฯ	เข้าไว้ด้วยกนั	โดย

แบ่งการดำาเนินการออกเป็น	2	ระดับตามความรุนแรงของสถานการณ์

 	อำานาจในการบรหิารจดัการสถานการณ์และการตรวจสอบการใช้อำานาจ

นัน้	ควรเป็นการใช้อำานาจอธปิไตยทีถ่่วงดลุกนัระหว่างบรหิาร	นติบิญัญตัิ

และตุลาการ		

 	โครงสร้างในการบริหารจัดการสถานการณ์ควรอยู่ในความรับผิดชอบ

ของฝ่ายพลเรือนเป็นหลักเช่นเดียวกับ	พรก.	สถานการณ์ฉุกเฉินฯ	โดย

ปรบัโครงสร้างและเพิม่ศักยภาพของพลเรอืนในการรองรับสถานการณ์

ได้หลากหลายยิ่งขึ้น

 	บุคลากรในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการตัดสินใจและสั่งการในภาวะวิกฤติ

ต่างๆ	ควรเป็นผู้ทีมี่ความเข้าใจและเชีย่วชาญในภาวะดงักล่าวอย่างลกึซึง้ 

และสามารถประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในระยะ

ต่อไปได้อย่างถูกต้อง	เนื่องจากการตัดสินใจจะให้ผลลัพธ์ที่แตกต่างกัน				

 	ลดทอนการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองออกจากโครงสร้างของการ

บริหารจัดการสถานการณ์ให้มากที่สุด

 	กองทัพควรลดบทบาทลงโดยเป็นหน่วยสนบัสนนุหรอืกำาลงัเสรมิให้ฝ่าย

พลเรือนตามความเหมาะสมและจำาเป็นในบางสถานการณ์เท่านั้น

 	นกักฎหมายควรจะต้องนำานยิามคำาสำาคัญท่ีกฎหมายระบไุว้โดยกว้างมา 

ตีความให้ชัดเจนเป็นนัยเดียว	 เพื่อมิให้ฝ่ายรัฐอาศัยอำานาจที่มีอยู่อย่าง

เด็ดขาดตามกฎหมายความมั่นคงเหล่านี้ในการชิงความได้เปรียบ

ทางการเมืองหรือทำาลายคู่แข่งทางการเมืองได้	

 	ควรมีการปรับแก้กฎหมายพิเศษกลุ่มนี้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องของ

ขั้นตอนการปฏิบัติ	ไม่ซำ้าซ้อนกัน	เพื่อลดความขัดกันในกรณีประกาศใช้

มาตราทางกฎหมายความมั่นคงฯ	ร่วมกันหลายฉบับ
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 	ควรมีการพิจารณานำา	 กม.	 การชุมนุมสาธารณะมาใช้ประกอบในกลุ่ม	

กม.	 พิเศษนี้	 เพื่อสร้างความชัดเจน	 ในการแสดงออกตามระบอบ

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน

 	ควรมีการปรับแก้ข้อยกเว้นในการตรวจสอบการทำางานของ	 จนท. 

เพื่อสร้างบรรทัดฐานด้านความเท่าเทียมและความยุติธรรมระหว่าง 

เจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน	 โดยการนำากระบวนการทางศาลยุติธรรม 

เข้ามาประกอบ	“เพื่อความโปร่งใส มิใช่เพื่อจับผิด”

	 สำาหรับประชาชนชาวไทย	 สิ่งท่ีควรจะตระหนักเสมอ	 คือ	“กฎหมายความ

มั่นคงนั้นเป็นดาบสองคม”	 ด้านหนึ่งเป็นเสมือนเครื่องมือที่จะนำาพาความสงบสุข 

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมมาสู ่ประชาชนและประเทศชาติได ้	 แต่ใน 

อีกด้านหนึ่ง ก็อาจเป็นอาวุธท่ีใช้ประหัตประหารคนไทยด้วยกันเอง	 เพราะการออก 

กฎหมายใหม่	 การเลี่ยงบาลีและการใช้ช่องว่างของกฎหมายเป็นเครื่องมือในการหลีกเลี่ยง

หรือสร้างข้อได้เปรียบทางการเมือง	 เพื่อหาผลประโยชน์มาสู่ตนและพวกพ้อง	 จนบางครั้ง

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ	 และทำาลายชีวิตของประชาชน	 และกระทบโดยตรงต่อความมั่นคง 

ของรัฐ

	 ดังนั้น	 หากไม่แยกความมั่นคงของรัฐบาลออกจากความมั่นคงของรัฐก็จะ 

ส่งผลให้การใช้อำานาจตามกฎหมายพิเศษนั้นบิดเบือนไปจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย	

สุดท้ายนี้	 หัวใจสำาคัญที่จะเป็นตัวประเมินและชี้วัดความชอบธรรมและความถูกต้องของ

กฎหมายได้ดีที่สุด	 ก็คือ	 ประชาชนชาวไทย	 โดยการตรวจสอบความชอบธรรมในการใช้ 

อำานาจของกฎหมายทุกประเภทที่เกี่ยวข้องกับตัวเองให้เข้าใจอย่างถ่องแท้	 เพราะเมื่อเรา

เข้าใจตรงกัน	 ความขัดแย้งต่างๆ	 ที่จะเกิดขึ้นก็จะเบาบาง	 และมลายหายไป	 ไม่ลุกลามจน

เกิดความสูญเสียจนกลายเป็นบาดแผลที่ฝังลึกในจิตใจของคนไทยทุกคนในที่สุด	……….	
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มูลนิธิศูนย์ทนายความมุสลิม.	 รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในระบบยุติธรรมทาง

อาญา ท่ามกลางสภาวะความขัดเเย้งในจังหวัดชายเเดนภาคใต้ของประเทศไทย 

และนโยบายรัฐในการต่อต้านการกอ่ความไมส่งบ เสนอตอ่คณะมนตรสิีทธมินษุยชน 

เพื่อประกอบกระบวนการประเมินสถานการณ์สิทธิฯในประเทศไทย.	2554.	

สุรชาติ	บำารุงสุข	 :	บทความกฎหมายความมั่นคงกับการละเมิดสิทธิ	บทเรียนจากมาเลเซีย	

ตอนที่	1

หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน.	บทความ.	วันที่	17	เมษายน	พ.ศ.	2552

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	พ.ศ.	2457	

พระราชกำาหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551

กฎเสนาบดีกระทรวงกลาโหม	ลงวันที่	21	กันยายน	2457
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ฐานข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์

เปรียบเทียบ	 พรก.ฉุกเฉินระหว่างประเทศ	 เข้าถึงจาก	 http://www.leeds.ac.uk/law/

hamlyn/courtsys.htm

โชติช่วง	ชุตินธร.	กฎหมายความมั่นคงคือกฎหมายเกสตาโป	(อันตรายต่อสิทธิเสรีภาพ)		

เข้าถึงจาก		http://www.doctorfreedom.com/internal_security_long.html	

เมื่อ.......USA	THE	MCCARRAN	INTERNAL	SECURITY	ACT	OF	1950	etd.lsu.

edu/docs/available/etd-04072006-093608/.../Patenaude_thesis.pdf

http://th.macmuslim.com			เข้าถึงเมื่อกรกฎาคม	2554

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/

http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=437

http://www.midnightuniv.org

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/17/contents

http://www.epolitix.com/legislation/legislation-details/newsarticle/crime-and-

security-bill/

http://www.justice.gov/archive/ll/highlights.htm

http://www.prachachon.org/board/index.php?topic=20732.0

ภาพประกอบจาก

www.google.com
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“Power corrupts.
Absolute power corrupts absolutely”

“อำานาจทำาให้เกิดการทุจริตและชั่วร้าย

เมื่อมีอำานาจเด็ดขาดก็ยิ่งทำาให้ยิ่งทุจริต

และยิ่งชั่วร้ายอย่างแน่นอน”

ลอร์ด	เอกซ์ตัน		รัฐบุรุษอังกฤษ
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